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DIE GEVARE VAN BURGERLIKE ONBETROKKENHEID

“AS SOON AS PUBLIC SERVICE CEASES TO BE THE
CHIEF BUSINESS OF THE CITIZENS, AND THEY
WOULD RATHER SERVE WITH THEIR MONEY
THAN WITH THEIR PERSONS, THE STATE IS NOT
FAR FROM ITS FALL. WHEN IT IS NECESSARY TO
MARCH TO WAR, THEY PAY TROOPS AND STAY AT
HOME. WHEN IT IS NECESSARY TO MEET IN
COUNCIL, THEY NAME DEPUTIES AND STAY AT
HOME. BY REASON OF IDLENESS AND MONEY,
THEY END BY HAVING SOLDIERS T0O ENSLAVE THEIR
COUNTRY AND REPRESENTITIVES TO SELL IT"

(JEAN JAQUFS ROUSSEAU)

DIE GEVOLGE VAN BURGERLIKE ONBETROKKENHEID

"TODAY ALL THE ARMIES IN EUROPE HAVE, WITH
SOME SLIGHT DIFFERENCES, THE SAME
STRUCTURES, IMPERFECT STRUCTURES, BADLY
SUITED TO THEIR FUNCTIONS AND LACKING IN
FOUNDATION, EITHER IN HONOUR OR IN
PATRIOTISM. ALL THE ARMIES ARE COMPOSED OF
THE VILEST AND MOST WRETCHED PARTS OF THE
CITIZENRY, OF FOREIGNERS, VAGABONDS AND MEN
WHO ARE READY TO QUIT THE COLOURS ON THE
FLIMSIEST OF PRETEXTS. THEY ARE THE ARMIES
OF THE GOVERNMENTS AND NOT OF NATIONS."

(COUNT DE GUILBERT)
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OPSOMMING

DIE BESTUUR EN ADMINISTRASIE VAN BURGERLIKE BESKERMING IN SUID-AFRIKA

DEUR

JOHANNES ANDREAS CRONJE

LEIER: MNR. F.M.UYS

Burgerlike beskerming openbaar wéreldwyd bepaalde geskiedkundige en ontstaanskenmerke.
Beskermingswaardes word gesaghebbend toegewys volgens drie benaderings oftewel toewysings-
modelle. Die tradisionele model, verwys na die toewysing van beskermingswaardes kragtens
oorerwing van geslag tot geslag. Die bevelsbenadering verwys na die toewysing en uitoefe-
ning van beskermingswaardes kragtens outoritére en dikiatoriale regeringsmag. Die mark-
mode! van burgerlike beskerming verwys na die vryemarkmeganisme waar die vraag en aanbod na
beskermingswaardes sal bepaal wat die omvang van burgerlike beskermingsmaatreéis sal wees.
Die ontstaan en geskiedenis van burgerlike beskerming wéreldwyd dateer sedert die vroegste
tye vanaf die familiegroepering deur die feudalisme, merkantilisme en stadstate tot die
hedendaagse verteenwoordigende regeringstelsel.

Die algemene teorie van burgerlike beskerming, aan die hand van die betekenis van die term
en kragtens die genetieck en semantiek, bevestig vyf perspektiewe as verkiaring vir die
bestaan van burgerlike beskerming, naamlik:

(a) die kultuur-historiese perspektief met evolusie van tradisionele beskermingsgebruike
as verklaring;

(b)y  die oorlogsperspektief stel oorlogsbedreigings teen die burgerlike as verklaring;

(c) die ramp- en noodbestuursperspektief, stel ramp- en noodtoestand bedreigings as
verklaring;

(d) die behoefte bevredigingsperspektief, stel ontneming van die menslike reg tot
behceftebevrediging as verklaring; en

(e) die generiese perspektief stel logika kragtens die semantiek en genatiek as verkla-
ring.

tn Suid-Afrika word weerstand informele burgerlike beskerming bedryf deur weerstandsbewe-
gings, oftewel bevrydingsbewegings links van die regering-van-die-dag politieke spektrum,
sowel as regs van die regering-van-die-dag politicke spektrum. Nie-owerheid organisasies
as 'n vergestalting van nie-owerheid informele burgerlike beskerming word vry algemeen
aangetref as die tweede informele vergestalting en word bedryf deur die privaatsektor as
sake-ondernemings, welsynsorganisasies en gemeenskapsgroeperings soos sosiale klubs.
Formele burgerlike beskerming aan die hand van afgekondigde politicke- sowel as uitvoerende
wetgewing, aan die hand van die burokrasie, die sogenaamde regimé, verteenwoordig aie derde
vergestalting van burgerlike beskerming wat ook vry algemeen in Suid-Afrika aangetref
word.
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Die effektiwiteit van burgerlike bes erming in Suid-Afrika het in die jongste tye 'n
knellende vraagstuk geword vanweé toern:mende bedreiging teen buigerliikes. Die teoretiese
grondslag van die betekenis van effektiwiteit asook benaderings tot organisasie-effektiwi-
teit kan, indien met oorleg toegepas, 'n geldige aanduiding wees van burgerlike beskerming
effektiwiteit. Formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika. toon 'n  kommerenswaardige
standaard van effektiwiteit aan die hand van 'n introspeksie en probleemstelling. Daar-
teenoor toon die twee informele vergestaltings 'n toereikende effektiwiteitstandaard ten
einde voortgesette funksionering te regverdig.

Die normatiewe toekoms van burgerlike beskerming in Suid-Afrika, kragtens aard en omvang,
behoort normatief opgeklaar te word ten einde die persepsiologiese dwalings en verwarrings
op te klaar. Die generies-omvattende aard van burgerlike beskerming as verskynsel en die
bestaansreg van nie-owerheid organisasies en weerstandsbewegings as informele burgerlike
beskermingsvergestaltings behoort amptelik erken te word as deelhouers van burgerlike
beskerming. Die normatiewe vooruitskouing van formele burgerlike beskerming daarenteen is
‘n aangeleentheid wat indringende en regstellende maatreéls verg. Formele burgerlike
beskerming in Suid-Afrika omhels die geheel owerheidsektor in sy vele vertakkinge en
hiérargiese viakke. Die vestiging van 'n Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram as fasiliterende staftunksie vir die beskerming van burgertikes is 'n
tydgenootiike vernuwing wat ernstige oorweging behoort te geniet. Die vestiging van
sodanige Korporatiewe Bestuursprogram word as opklaring vir die Suid-Afrikaanse formele
burgerlike beskermingsprobleem voorgehou. Die vestiging en bedryf van die Korpcratiewe
Bestuursprogram verg dat daar 'n geintegreerde korporatiewe en gekoordineerde program tot
stand getring behoort te word wat bestaande fragmenterings, dupliserings en oorvieuelings
van formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika behoort uit te skakel en ook die effek-
tiewe beskerming van burgerlikes in Suid-Afrika behoort te realiseer.

(vi)
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RéSUMé

THE MANAGEMENT AND ADMINISTRATION OF CIVIL PROTECTION IN SOUTH AFRICA

BY

JOHANNES ANDREAS CRONJE

LEADER: MR. F.M. UYS

The history and development of civil protection in South Africa, as well as in seven world
states, appear to have common characteristics. The phenaomenon civil protection and the
authoritive allocation of protection values can be categorised in three models. The
traditional model depicts the allocation of protection values based on inheritance from
generation to generation. The command approach refers to the allocation and exercising of
protection values in accordance with authoritative and dictatorial government powers. The
market model of civil protection refers to the free market mechanisrn within which the
demand and supply of protection values will determine the nature and extent of civil
protection measures. The origin and development of civil protection world wide can be
traced pack fror the earliest times, ie. from the family grouping through feudalism,
mercantalism and city states up to the contemporary representative government systems.

The general theory of civil protection, based on thc semantics and genetics of civil
protection, identifies the authoritive allocation of protection values in accordance with
five perspectives viz;

(a) the historic traditional perspactive based on the evclutionary development of
protection skills handed down frc.m generation to generation;

(b) the war perspective with threats against civilians, in times of war, being the
motivation for civil protection;

(c) the disaster- and emergency situation perspective with man- and natural caused
threats being the mativation for civil protection;

{d) the generic perspective with logic in accordance with semantics and genetics being
the motivation for understanding civil protection; and

(e) the human need perspective with deprivation of human need satisfaction giving rise to
civil protection.
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In South Africa civil protection can be described in relation to informal civil protection
based on resistance movements, to the left of the government-of-the-day political spectrum
as well as to the right of the government-of-the-day political spectrum. Due to the early
stage of existence, research of right wing resistance can only be superfluous. Non-
governmental organisations represent the second formation of informal civil protection.
South African civil protection based on legslation in the form of political acts as well
as executive legislation, formulatea by the burocracy, the so-called regimé, represents the
third formation of civil protection viz. formal civil protection.

The efficiency of civil protection in South Africa is a bone of contemporary contention due
to present day unrest- and natural contingencies that threatens civilians. Theoretical
principles of efficiency, based on five approaches in determining organisaticn =fficiency
can be compared to the status of civil protection in South Africa, by way of an introspec-
tion and problem statement in order to evaluate the performance of civil protection. An
eclectic approach based on the five approaches mentioned, is an appropriate method of
evaluating organisational efficiency.

The efficiency of the resistance- and non-governmenial civil protection formations in South
Africa seems to be adequate for continued existence within the South African protection
environment. The formal formation of civil protection seems to have an inadequate standard
of organisational efficiency. A normative futtire perspective is therefore essential. The
generic all encompassing nature of civil protection as phenomenon should be confirmed,
along with the prerogative of non-governmental rganisations and resistance moveinents to be
acknowledged as civil protection formations.

Formal civil protection in South Africa encompasses the entire governmental sector with all
its branches and within all levels of hierarchy. The establishment of a Corporate Civil
Protection Support and Management Proaramme. as a facilitating staff function for the
protection of civilians, is recommended in order to alleviate the present standard of
formal civil protection inefficiency and in eliminating malperceptions on civil protec-
tion. The Corporate Management Programme, should eliminate the fragmentations, duplica-
tions and encroachments currently existing within formal civil protection in South Africa.
Contributions to the efficiency of civil protection can also be realised.
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Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

INHOUDSOPGAWE
BLADSY
OPSOMMING )
RESUMeé (vii)
INLEIDENDE OORSIG EN PROBLEEMSTELLING (xviii)
HOOFSTUK 1: DIE ONTSTAAN EN GESKIEDENIS VAN BURGERLIKE BESKERMING
1.0 Inteiding 1
11 Burgerlike beskermingsmodelle 2
1.2 Vioeé vergestaltings van beskerming van die burgerlike 3
1.3 Verteenwoordigende Regering as beskerming van die 5
burgerlike
1.4 ‘n Vergelykende studie van tormele beskerming van die 6
burgertike in agt state wereldwyd
141 Lie Verenigde State van Amerika 6
1.4.2 Die voormalige Unie van Sosialistiese Sowjet Rerublieke 7
(U.S.S.R)
1.43 Verenigde Koninkryk (Brittanje) 8
1.4.4 China 9
145 Swede 10
1.4.86 Switzerland 11
1.47 Yugoslavia 12
148 Ontwikkeling van Burgerlike Beskermingsdienste in Suid- 13
Afrika tot April 1977
1.4.81 Tweede Wéreldoorlog (1939 - 1945) 13
1.4.8.2 N.-oorlogse tydperk 15
149 Ooreensternmende kenmerke van burgerlike beskerming voigens 17

vergestaltings wéreldwyd van formele burgerlike beskerming

15 Samevatting 19

(ix)



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

HOOFSTUK 2: ALGEMENE TEORIE VAN BURGERLIKE BESKERMING

20

21

2.1

212

2.2

221

222

2221

2222

2.3

2.31

232

2.4

2.41

242

244

2.45

25

Inleiding

Die generiese aard van burgerlike beskerming

Die semantiese ontleding van die term burgeriike beskerming

Burgerlike behoeftes en beskerming

Informele vergestalting van burgerlike beskerming

Weerstandsbewegings as vergestaitings van burgerlike beskerming

Nie-owerheidsorganisasies as informele vergestaltings van
burgerlike beskerming

Organisasies met winsbejag

Organisasies sonder winsbejag

Formele burgeriike beskerming

Die siening van gesaghebbende eksponente

Eienskappe van formele burgerlike beskerming

Burgerlike Beskermingsperspektiewe

Diz kuituur-historiese perspektief

Die oorlogsperspektief

Die natuur- en mensgemaakte rampperspektief

Die semanties-generiese perspektiet

Die menslike behoeftegedrewe perspektief

Samevatting

HOOFSTUK 3: BURGERLIKE BESKERMING IN SUID-AFRIKA

3.0

2.1

3.1.1

3.1.2

3.2

Inleiding

informele burgerlike beskerming

Weerstand informele burgerlike beskerming

Nie-owerheid informele burgerlike beskerming

Formele burgeriike beskerming

>

21

21

23

24

25

30

31

31

32

35

36

36

37

37

37

38

38

40

40

41

45

47



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

321 Formele burgerlike beskerming kragtens politieke a7
beleid (wette en ordonnansies)

3211 Beleidsvliakke 47
3.2.1.2 institusionele o.atleding van burgerlike beskerming 50
3.2.1.3 Beleidformuleringsliggame en prosedures 51
3214 Politicke beleidsdokumente (suiwer wetgewing) waarkragtens 56

formele burgerlike beskerming gereguleer word

3.22 Die funksies en beheer van formele burgerlike beskerming s00s 68
vervat in beleidstukke in die vorm van uitvoerende-, admin:s.
tratiewe- en operasionele beleid (sogenaamde onsuiwer/cmnibus
=tgewing)

3.2.2.1 Beleid uitgevaardic kragtens die bepalings van die Wet op 68
Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977)

3222 Beleid kragtens div Qrdonnansie op Burgerlike Beskerming, 1977 78
(Ordonnansie 8 van 1977 - Kaapprovinsie)

3.23 ‘n Analitiese perspektief aan die hand van die sisteemteorie 83
3.23.1 Beperkinge van die Sisteembenadering 86
3232 Die makro omgewing 88
3.23.3 Die bedrvfsomgewing van formeie burgerlike beskerming 91
3.3 Samevatting 98

HOOFSTUK 4: EVALUERING VAN DIE EFFEKTIWITEIT VAN BURGERLIKE BESKERMING

IN SUID-AFRIKA
40 Inteiding 100
4.1 Oie betekenis van effektiwiteit 100
4.2 Buraerlike beskerming organisasie effektiwiteit 101
421 Die doelrealiseringsbenadering 102
4211 Organisasie-effektiwiteit en doelstellings 102
4212 Die nierargie van doelstellings 102
4213 Die vereistes waaraan doelstellings moet voldoen 103

(xi)



4215

422

423

424

425

4.3

431

4.3.3

43.4

4.4

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

Die organisasie-ontwikkealingsfases en doelsteilings

Voor- en nadele van die doelrealiseringsbenadering

Die sisteembenadering

Die strategicse belangegroepebenadeting

Die kompeterende waardebenadering

Die openbare bestuursbenadering

Eftektiwiteitsmeting van burgerlike beskerming in Suid-Afrika

Die waarde wat die onderskeie benaderings vir effektiwiteits-
peiling kan inhou

Die doelreaiiseringsbenadering

Die sisteembenadering

Die strategiese belangegroep benadering
Die openbare besiuursbenadering

'n Eklektiese benadering

Formele burgerlike beskerming effektiwiteit

Formele burgerlike beskerming effektiwiteit: 'n Ekiektiese
evaluering

Weerstand informe'e burgerlike beskerming effektiwiteit

Nie-owerheid informele burgerlike beskerming effektiwiteit
peskerming

Samevatting

(xii)

103

105

106

107

108

112

113

113

113

113

113

114



HOOFSTUK 5:

50

51

51.1

51.1.1

5.1.1.2

5.1.2

51.2.1

5122

51.23

5124

52

521

5211

521.2

5213

522

523

5.2.3.1

5.23.2

5.23.2.1

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

‘N NORMATIEWE TOEKOMSPERSPEKTIEF : BURGERUKE BESKERMING

SUID-AFRIKA QUO VADIS

Inleiding

Die aard, omvang en doelstellings van burgerlike beskerming
Die omvattende kenmerke van burgerlike beskerming

'n Definisie van burgerlike beskerming

‘'n Skematiese voarstelling van omvattend-
generiese burgerlike beskerming

Die onderskeidende kenmerke van bepaalde vergestaltings
van burgerlike beskerming

Weerstand informele burgerlike beskerming

Nie-owerheid iniormele vergestaltings van burgerlike
beskerming

Formele burgerlike beskerming

'n Sinopsis van onderskeidende kenmerke van burgertike
beskerming

Formele burgerlike beskerming kragtens wetgewing

Visicnére posisionering van formele burgerlike beskerming in
die Suid-Afrikaanse beskermingsmark

'n Farmele Burgerlike Beskerming Korporatiewe Bestuurs-
prog-am

Die gemeenskapsparaatheidsprogram
Die volle vrywilligersprogram

3eleidsdoelstellings vir die Korporatiewe Burgertike
Seskerming Ondersteunende Bestuursprogram

Normatiewe organisatoriese strukturering er: tunksies van
formele burgerlike beskerming

Die anatomie van burgerlike beskermingsorganisasies
Die dimensies van organisatoriese strukturering

Kompleksiteit

(xiii)

128

128

123

129

130

138

139

139

140

141

142

143

145

145

147

147

148

149



52322

52323

5233

5234

5235

53

531

53.1.1

53.1.2

53.2

54

55

551

55.2

553

554

555

56

HOOFSTUK 6:

BRONNELYS:

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

Formalisering

Sentralisering teenoor desentralisering en die effek
daarvan op besluitneming

Tipes strukture vir formela burgerlike beskerming
Voorgestelde organisatoriese strukturering ten opsigte van
formele burgerlike beskerming in 'n meer demokratiese

Suid-Afrika

Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuurs-
program as komponent van formele burgerlike beskerming

Hulpbronvoorsiening vir die Korporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram

Huipbronvoorsieiiing met die fokus op menslike hulpbronne
Die voltydse bestuursprogram personeel

Lie vrywilliger korps vir formele burgerlike beskerming
Rampfondsadministrasie en algemene hulpbrontoevysirg
Beheer en verantwoording

Die aanspreek van tydgenootlike Suid-Afrikaanse probleme
volgens die aanpassings voorgestel

Meriete van die normatiewe voorstelle ten opsigte van
formeie hurgerlike beskerming

Vermindering van sosio-politieke konfik -~ gepolariseerde
gemeenskap

Rasionalisering van formele burgerlike beskerming strukture
Openbare keuse en gemeenskapsprirriteitsdienste

Sosiaal billike toedeling van dienste ter beskerming
van die burgerlike

Sameve. ‘ng

DIE BESTUUR EN ADMINISTRASIE VAN BURGERLIKE BESKERMING:

‘N WAARDESKATTING

Boeke

Handieidings en Tesisse
Referate

Amptelike Dokumente

(xiv)

152

154

157

160

163

172

172

172

172

173

173

174

174

175

175

175

176

176

178

186
189
190
19



Figuur

0.1

0.2

11

1.2

2.1

2.2

3.1
3.2

4.1

4.2

5.1

5.2

53
5.4
5.5

5.6

57

58

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

OPGAWE VAN FIGURE

Skematiese voorstelling ter illustrasie van die onderskeid
tussen die konsepte "Autnorities” (Politieke Oppergesag)
en "Regimé (Uitvoerende Amptanaarsgesag)

'n Diagramatiese voorstelling va. die totale spektrum
van burgerlike beskerming

Die vroegste voorbeeid van burgerlike beskerming - Noag en
die ark volgens christelike geloofskrifte

Die 1945 Verenigde Koninkryk burgerlike beskerming struktuur

Die hiérargie van menslike behoeftes: Maslow s~ behoefte-
hiérargie

Skematiese voorstelling van die tweedeling binne informele
burgerlike beskerming

Die sisteemmode! vir formele burgerlike beskerming
Die sisteembenadering tot burgeriike beskerming

Die vier kwadrante van effektiwiteitswa~rdes soos voorgehou
deur Robbins

'n Normatiewe toepassing van formele burgerlike beskerming
volgens die vier kwadrante van effektiwiteitswaardes

'n Skematiese voorstelling van die totaliteitskonsep
burgerlike beskerming, gebaseer op die behoefte gedrewe
motivering vir beskerming van die burgerlike.

'n Skematiese voorsteliing van die totalileitskonsep
burgerlike beskerming gebaseer op die burgerlike se
behoeftes

Rampbestuursikius

Rampparaatheidsraamwerk

Organisasie besluitnemingsproses

Die lynorganisatoriese struktuur formete burgerlike beskerming

toepassing binne 'n tipiese plaaslike owerheid

Die lyn-staf nrganisasiestruktuur formele burgerlike beskerming

binne 'n tipiese plaaslike owerheid

Die gefunksionalisesrde formele burgertikke beskerming
struktuurtospassing binne 'n tipiese plaaslike owerheid

(xv)

Bladsy

XX

23

31

86
87

110

111

131

137

143
144
155

157

158

159



59

5.10

512

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

Die projek/funksie matriks struktuur toepassing op formele
burgerlike beskerming binne 'n tipiese plaaslike owerheid

Qorhoofse crganigram ter iilustrering van die burgerlike
beskermingsverwantskap binne die hiérargiese vlakke van
regering met die posisionering van die Korporatiewe Burger-
like Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram

Organisatoriese strukturering van die Korporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram op sentrale
regeringsviak

Crganisatoriese strukturering van die Korporatiewe Burger-

like Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram op
streeksregeringsviak

(xvi)

160

161

164

167



Bylaag

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

OPGAWE VAN BYLAES

Handleiding: Nasionale Kodrdineringsmeganisme

Suid-Afrikaanse Telekommunikasie en Kraggesag: Riglyne vir die Selektering,
Spesifsering en Afstandbeheer van Hoorbare Alarms

Gekoordineerde burgerlike beskermingsbeplanning: Opleiding in Selfverdedi-
ging

"Summary of Proceedings at the Ellisras Planning Session on the Futurc of
Civil Protection in South Africa”

Burgerlike Beskermingsvereniging van Suid-Afrika: Vergelykende Praktyk-
studie van burgerlike beskerming binne plaaslike bestuursverband

Burgerlike beskerming onderlinge hulpverleningsooreenkoms gesluit deur 18
plaaslike owerhede in die Kaapse Skiereiland

Beleidsdokument met betrekking tot status van burgerlike beskerming by
plaaslike owerhede

Raamwerk vir die daarstelling van 'n eenvormige beroepsbenadering tot die

uitvoering van die funksie van burgerlike beskerming in die “"nuwe" Suid-
Afrika

(xvii)



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

INLEIDENDE OORSIG EN PROBLEEMSTELLING

ALGEMENE OORSIG

Die beskerming van burgerlikes binne staatsgrense wéreldwyd, is 'n verskynsel wat so oud is
soos die mensdom self. Die beskermingsrol van die regerende owerheid teenoor sy burger-
likes word algemeen in statute van state vaszelé. In die Grondwet van die Republiek van
Suid-Afrika, 1983 (Wet 110 van 1983), word die beskermingsrol aan die Staatspresident en
Parlement opgedra. Die beskermingsdoelstellings word ook samevattend uiteengesit in die
aanhef tot voornoemde Grondwet. Die kollektiewe ~trukture wat deur gemeenskappe binne
state en deur state se regerings ontwikkel word, bestaan sedert die vroegste tye en is
ontwikkel en aangepas om aan die beskermingsbehoefte van die staat en gemeenskap te
voldoen. Daarbenewens het die totale staat, owerheid en gemeenskap 'n bepalende rol
gespeel in die resulterende aard en omvang van beskermingstrukture.

Nasionalisme en eensgesindheid binne enige staat, is 'n doelstelling wat optimaal
nagestreef behoort te word, ten einde voortgesette groei en vooruitgang maksimaal te
verwesenlik. Dit is egter onafwendbaar dat mense onderling verskil, wat aanleiding gee tot
groepvorming, binne die staat. Individue wie se lewensbelange ooreenstem, word aangetrek
tot mekaar. Volgens 'n groepsbasis word belange kollektief en met groter gesag nagestreef.
Hierdie verskynsel word wéreldwyd aangetref en word saamgevat deur Goldsmith (198C: 74) as
die politieke reaksies binne gemeenskappe ten gunste van die gesaghebbende toedeling van
waardes (belangeverwesenliking). Pclitieke groepvorming gee derhalwe aanleiding tot die
pluralistiese beskouing van kompeterende politicke partye (Goldsmith 1980: 73). Ter
opsigte van hulle beskermingsbelange, sal nartye wedywer om die optimale beskerming van hul
eie groepslede se beskermingswaarde/-belangetoewysing.

Voornoemde groepspolitiek impliseer dat daar ot ‘nindere en meerdere mate verceeldheid kan
heers binne 'n enkele staat, oor die wyse waarcy beskerming van die burgerlike nagestreef
moet word. Daar kan derhalwe verskillende beskermingspersepsies binne 'n enkel staat
bestaan - in effek kan onderlinge konflik heers.

Die politieke groepering met die grootste aarhang binne 'n enkele staat, sal volgens
westerse demokratiese beginsels. tydens 'n verkiesing met die oog op regeringsamestelling,
politiecke verteenwoordigers benoem wat namens eie groepslede sal bepaal. volgens watter
reéls (wette/beleid) die beskerming van die burgerlikes nagestreef moet word. Daardie
groepe van die gemeenskap wat nié lede van die groep met die grootste aanhang (regerende
party of koalisie) is nie, vorm deel van die opposisie en kan selfs in konflik wees met die
regering ten opsigte van beskermingsbelange. Tog is die regering-van-die-dag, saamgestel
uit die meerderheidsparty, of koalisie van partye, verantwoordelik vir alle belangegroep-
lede (die totale gemeenskap) se beskerming.

Sodanige beskermingsrol van die regering word nie allerwe@ erken en aanvaar nie. Soms
gebeur dit ~at die andersdenkende belangegroepe in opstand kom teen die regering se
burgerlike beskermingsrol en figureer die regerende- en ander partye as strydende belange-
groepe. Die regering-van-die-dag sal poog om beskerming van burgerlikes na te streef deur,
onder andere, burgerlike gehoorsaamheid te induseer onder die breé bevolking - ook opposi-
siepartye. Daarbenewens sal die regerende party hcmself beywer om deelrame - fisies en
polities, van die bevolking te verkry ten opsigte van sy burgerlike beskermingsdoelstel-
lings ten einde voortsetting van sy regeringsmag te verseker.
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Die regerende party se burgerlike beskermingsdoelstelling sal in effek ingevolge geforma-
liseerde beginsels ontwikkel en bedryf word. Dié ontwikkeling en bedryf sal met verant-
woording aan die Kieserskorps moet geskied. Goldsmith (1980: 83) sien die kieserskorps en
sy verteenwoordigers as die ‘"authorities” terwyl hy na die reéls (wette), funksies en
grense verwys as die "regime". Die “authcrities” is die politiecke oppergesag en die
‘regime” die uitvoerende amptenaarsgesag. Die uitvoerende gesag staan in diens van sy
politieke lasgewer en moet sy taak uitvoer met verantwoording aan sy lasgewer. Hierdie
twee begrippe “authorities" en ‘regime” sal in hierdie tesis, volgens die betekenis wat
Goldsmith daaraan heg. by herhaling gebruik en na verwys word. Die resulterende strukture
en owerheidsverhouding tussen die "authorities” en "regime’, sal in hierdie tesis na verwys
word as formele burgerlike beskerming wat kragtens parlementére statute gevestig en bedryf
word.

Figuur 0.1 bevat 'n skematiese voorstelling van die onderskeid tussen ‘"regime" en
“authiorities”.
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FIGUUR 0.1 : SKEMATIESE VOORSTELLING TER ILLUSTRASIE VAN DIE ONDERSKE!D
TUSSEN DIE KONSEPTE "AUTHORITIES" (POLITIEKE OPPERGESAG) EN "REGIME"
(UITVOERENDE AMPTENAARSGESAG)
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Soos reeds vermeld kan die opposisiepartye 'n teenstrydige persepsie van beskerming hé as
die regerende party. Die opposisieparty kan die regerende party se beskermingsmaatreéls as
'n bedreiging eerder as beskerming beleef. Die opposisie kan derhalwe in stryd tree met
die regering en 'n eie (opposisieparty) beskerming van die burgeriike ontwikkel en bedryf.
'n Prominente voorbeeld hiervan staan in die praktyk as “weerstands-" of "bevrydings'-
bewegings bekend. Sodanige bedryfde beskerming van die burgerlike, sal nie volgens lands-
wetlte uitgevoer word nie, en kan selfs onwettige optrede inkorporeer. Sodanige burgerike
beskerming inisiatiewe sal in terme van spontane en informele eiebelangegroepreéis uitge-
voer word. Daar sal in hierdie tesis na hierdie tipe beskerming van die burgetlike verwys
word, as weerstand informele burgerlike beskerming.

Bo en behalwe voornoemde informele groeperings ("weerstands”- en "bevrydingsbewegings”), is
daar nog kategorieé wat as informele burgerlike beskermingsgroeperings figureer. Die S.A.
Rooikruis, S.A. Noodhulpliga, St. John's Ambulance en ’n magdom welsyns- en hulporganisa-
sies, beywer hulle vir burgerdike beskermingsdoelstellings. Hierdie groeperings is nie
noodwendig soos regeringsopponerende instellings en partye, in stryd met die regering nie.
Hulle doelstelling is apolities en word hulle dikwels deur die regering erken en ondersteun
as welsynsorganisasies. Daar sal na hierdle instellings verwys word as nie-owerheid
informele burgerlike beskerming.

FIGUUR 0.2 : ’'N DIAGRAMATIESE VOORSTELLING VAN DIE TOTALE
SPEKTRUM VAN BURGERLIKE BESKERMING
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Die onderskeid tussen die drie vorme van burgerlike beskerming, te wete;

weerstand informele burgerlike beskerming;

nie-owerheidsorgarnisasie informele burgerlike beskerming; en

statutér geskepte formele burgerlike beskerming;

word in figuur 0.2 uitnebeeld as sub-spektra van die totale beskermingspektrum:.

Nattrass (1988: 226) identitiseer die raol van die regerende owerheid (‘regime”) as:

(@)

(bj

(c)

(d)

Die skepping van 'n sosiale stabiele omigewing, waarbinne welvaart en ekonomiese groei
optimaal gefasiliteer word.

Die daarstelling van die nodige minirnum infrastruktuur  (vervoer-, kommunikasie-,
opvoeding-, energie-. gesondheid- en finansiéle strukture) wat noodsaaklik is vir die
gemeenskapslewe., maar wat nie geredelik bestaan of geskep kan werd volgens privaat
inisiatief nie.

Die handhawing van wet en orce binnelands en staatsveiligheid in die internasionale

arena.

Die lewering van openbare dienste en goedere, noodsaaklik vir die gemeenskapslewe
maar wat as gevolg van koste en aantreklikheidsoorwegings nie spontaan deur die
privaatsektor gelewer word nie.

Die rol van die owerheid vervat in (a) tot (d) is onafskeibaar van sy burgerlike besker-
mingsdoelstellings. Wanneer die rol van die owerheid in Suid-Afrika onder die loep geneem
word, het die Suid-Afrikaanse toneel - (sosiaal, polities en ekonomies), bepaalde kenmerke
(Nattrass 1988: 233) wat 'n invioed op die beskerming van die gemeenskap binne Suid-Afrika
uitoefen. Hierdie kenmerke sluit onder andere in:

(@)

'n Verwringde arbeidsmarksamestelling - ooraanbod van ongeskoolde en onderaanbod van
gesknolde werkers met hoé en toenemende werkloosheid, terwyl die ekonomie kapitaal-
intensief is wat negatief inwerk op werkskepping.

'n Kwynende ekonomie as gevolg van internasionale isolasie, politieke druk en lae
ekonomiesa groei.

'n  Skewe welvaartsverdeling, relatief  ontoereikende  minimum  bestaansbeveili-
gingstelsel en 'n gepaardgaande relatiewe armoede onder 'n groot gedeelte van die
gemeenskan.

Sosio-politicke  konflik en verwagtings onder die gepolariseerde gemeenskaps-
groeperings van die samelewing wat in stryd met mekaar is. Die voldoening aan almai
se verwagtings is nie geredelik haalbaar binne die ekcnomiese realiteite van die land
nie.
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Bogenoemde verskynseis word grotendeels toegeskryf aan 'n apartheidsbeleid oor bykans 'n
halwe eeu. Die samestelliing en samehang van voornoemde verskynsels het tot gevalg, 'n
verpolitiseerde maatskaplike orde met 'n hoé misdaadsyfer, politieke onrus en onderlinge
wantroue. Hierdie toedrag van sake skep 'n besonder ongelyke speelveld vir die rolspelers
in die beskerming van burgerlikes.

Van der Berg (1990: 8) sien die oplossing vir Suid-Afrika se probleme as:

(a) 'n Groter besteding op sosiale terreine soos opvoeding, gesondheid en pensioene.
(b)  Vermindering van owerheidsbesteding op blankes.

(c) Tempering van politieke verwagtings aan albei kante van die politieke spektrum.
({d)  'n Meer koste-eftektiewe lewering van owazrheidsdienste.

Dit moet aanvaar word, dat indien bogenoemde werklik die oplossing vir Suid-Afrika se
probleme is, sal die oplossings ook fasiliterend inwerk op die beskerming van burgerlikes
en moet die burgerlike beskermingsdoelsteliings met inagneming daarvan gestet word.

VERWYSINGSRAAMWERK

Binne gemeenskappe is die gemeenskapsbelang die soritotaal van die individuele belange.
Belange van die individu word vir beredeneringsdoelstellings gelyk gestel, azn d'e individu
se reg tot bevrediging van sy eie behoeftes. Daarbenewens oorskry aanslae (bedreigings)
teen die orde, veiligheid en welvaart dikwels die vermoé van die individu. “Eendrag maak
mag" is 'n slagspreuk wat die oplossing tot hierdie probleem binne 'n gemeenskap die beste
omskryf.

Volgens die segmenteri~.g van beskermingsinisiatiewe word in die praktyk agente gevind, wat
namens die burgerlike op 'n georganiseerde wyse omsien na die beveiliging van die burger-
like, kragtens opdrag (statuut) aan die regerende owerheid ("regime).

Tipiese funksie-/dienstestrukture wat ten opsigte van beveiligingsterreine binne die
gemeenskapslewe geskep word, kan die volgende insluit:

Ordehandhawing en -beskerming : Polisie
Justisie
Sekuriteitsdienste

Vryheidshandhawing en staat of : Weermagte van die -
grensbeskerming Leér

Vioot

Lugmag
Welvaartshandhawing en -beskzrming : Oienstestrukture soos

Hospitale, Mediese en
Para-mediese strukture,

Brandweer, Verkeer,
Vervoerinsteilings,

Kommunikasie,

Versorging en Noodsaaklike Dienste
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Met bogenoemde beredenering is die kollektiewe oorlewingstrewe in sy verpersoonliking van
"beskermingsinisiatiewe" gesegmenteer as ten gunste van.

(a) ordeversteuringsherstel.
(b) vyandelike aanslagafwering.
{cy  welvaartshandhawing.

Al die voornoemde instellings voldoen volgens hulle doelstellings aan burgerlike beskerming
(generies). Bogenoemde gesegmenteerde toeligting stuur af op die tipiese owerheidsregime;
formele burgerlike beskerming strukture van die Republiek van Suid-Afrika. Burgerlike
weerstanusbewegings (weerstand informele burgerlike beskerming), sal waarskynlik 'n kombi-
nasie van eie en totalitére, regime-/owerheidstrukture benut. ter bevrediging van behoef-
tes. Daardie behoeftes wat deur die owerheid/regimé bevredig kan word, sal deur die
weerstandsbeweging gebruik word., soos byvoorbeeld werksgaleenthede. Behoeftes van die
weerstundsbeweging wat deur die staatsbestel bedreig word, soos geen politiecke deelname,
sal aktief of passief beveg word deur onder andere te betoog en te staak. Ten opsigte van
die weerstand informele burgerlike beskerming, sal dié kombinasie voortduur tot na
politiecke magsoorname of samesmelting en die vereenselwiging van weerstand informele en
formele (statutére) burgerlike beskermingstrukture (Moocrcroft 1990: 341). Nie-owerheid
informele  burgerlike beskerming ter aanvulling van weerstand informele burgerlike
beskerming en formele (statutér geskepte) burgerlike beskerming voltooi die totale
beskermingspektrum en is in figuur 0.2 uitgebeeld.

Beskerming (van die burgerlike) handhaaf 'n direk eweredige verwantskap met die bedreiging
- hoe groter die bedreiging, hoe intenser die vraag na beskerming (reg tot behoeftebevre-
diging). Ondervinding het geleer dzt burgerlikes in die algemeen selfgenoegsaam is en seif
voorsie' in die mees elementére beskermingsbehoeftes deur sy eie:
(@) Ordete handhaaf, byvoorbeeld 'n ordelike en veilige leefwyse.

(b) Verdediging te handhaaf, byvoorbeeld 'n skoolseun wat homself met hand en tand in 'n
vuisgeveg verdedig.

(c) Welvaart te handhaaf. byvoorbeeld sy eie skraapwonde te ontsmet verbind en sy eie
kos te vergaar.

Eskaleer die bedreiging, dit wil sé intensifiseer dit, of tree komplikasies in met sy eie
bedreiging/beskerming, dan kiop hy aan om hulp by die gemeenskapsbeskermingsagente -

(@ word sy eiendom onregmatig van hom ontneem, kiop hy aan om hulp by die Polisie:
en

(b) raak sy skraapwond septies, raadpleeg hy 'n geneesheer en word hy opgeneem in 'n
hospitaal.
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in hierdie stadium is die bedreiging/beskerming buite die vermoé van die individu, maar
binne die vermoé van die kollektiewe formele “beskermingsagente” naamlik die polisie,
weermag en welvaartstrukture maar ook die weerstand- en nie-owerheidsorganisasie informele-
burgerlike teskerming. Kragtens die burgerlike beskermingswetgewende doelstellings - Waet
op_Burgertike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), is dit die oogmerk dat wanneer die
bedreiging en die gepaardgaande vraag na beskerming, die vermoé van die individu plus dié
van die kollektiewe beskermingsagente oorskry, mobilisering van die gemeenskap
(birgerlikes) nodig word as komponente ter ondersteuning van die owerheidsbeveiligings-
agente. Dit is onder sodanige omstandighede waar burgerlike beskerming in sy totaliteit
ter sprake kom, formeel sowel as informeel (veral pro-regering/nie-owerheidsorganisasies).
Voornoemde toestand sal dan ooreenstem met die konsep van totale beskerming. In die
geskiedenis van die Republiek van Suid-Afrika was daar bedreigings ten opsigte van orde,
vryheid en welvaart wat verskillende vorme aangeneem het. Die eerste gedagte wat na vore
tree, is bedreigings geinisieer deur die mens in die vorm van oorlog. terreur, sabotasie,
onrus, onluste, subversie, depressie, brande, nywerheidsongelukke en vervoerongulukke.
Afgesien van die mensgemaakle gebeurlikhede, was daar ook voorvalle wat nie te wyle is aan
die mens nie, maar wel aan die natuur soos oorstromings, aardskuddings, epidemies, plae,
droogtes en stormskade. Qok hierdie gebeurlikhede het die orde, vryheid en welvaart van
die gemeenskap bedreig. Dit kan dus afgelei word dat die beskerming van die burgerlike, 'n
towale burgerlike beskerming strategie vereis teen mensgemaakte en natuurlike bedreigings
en dat die bedreiging kan wissel in intensiteit met 'n direk eweredige intensifisering na
die behoefte aan beskerming. Na 16 jaar praktykondervinding in burgerlike beskerming, het
die skrywer van hierdie tesis tot die gevolgtrekking gekom dat tydens ’'n lae bedreigings-
intensiteit, die behoefte aan totale burgerlike beskerming taan. Die resulterende persep-
sie wat dan binne die sameiewing ontstaan, blyk dat burgerlike beskerming onnodig en
irrelevant is.

Dit meet in gedagte gehou word dat die regering-van-die-dag die regering vir ondersteuners
en nie-ondersteuners gelykwaardig behoort te wees. Die beskerming van alie burgerlikes
moet gelykwaardig nagestreef word. Van Wyk (1988: 255) sien die toekomsvisie vir Suid-
Afrika as kos, klere en huise tesame met die herwinning van menswaardigheid vir almal.
Gildenhuys {1988: 329) sien die wyse waarop die uitvoerende gesag bogenoemde beskermings-
doelstellings moet nastreef as die klassieke waardes van publieke administrasie, aangevul
deur responciwiteit, openbare deelname, vrye keuse ten opsigte van openbare dienste,
administratiewe verantwoording en sosiale gelykheid.

Ten einde aan hierdie normatiewe eise te voldoen, sal die teoretiese onderbou van burger-
like beskerming beredeneer en gesubstansieer word in die tesis. Die formele scwel as
informele vergestaltings van burgerlike beskerming sal getoets word aan bogenoemde beskry-
wing. Daarbenewens sal die kenmerke van die Suid-Aftixaanse gemeenskapstoneel in die laat
twintigste eeu, aanvaar word as die milieu waarbinne voormelde klassieke waardes nagestreef
behoort te word. Voigens voormelde Suid-Afrikaanse kenmerke is die politieke en uitvoe-
rende speciveld waarop beskerming van die burgerlike nagestreef moet word, relatief onge-
lyk. Daer sal derhah-e in die tesis ondersoek ingestel word nf burgerike besker-
mingsmaatreéis hiercie kenmerke en die opklaring van die Suid-Afrikaanse probleem doel-
treffend en effektief aanspreek.

(xxiv)



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

NAVORSINGSMETODOLOGIE VAN DIE TESIS

Die metodologie wat gebruik word. is oorwegend kwalitatief beskrywend van aard, dit wil sé,
afleidings word gemaak kragtens geskrifte, waarnemings en ondersoeke (deduktiewe
inferensiéle navorsing). Die skrywer se ondervinding in burgerlike beskerming vir die
tydperk 1977 tot 1993, het noodwendig 'n invioed op die inhoud van die tesis. Daar is
gebruik gemaak van dokumentére ondersoeke beskikbaar op al drie uitvoerende
regeringsvlakke. Weens die skrywer se posisie as bestuurslid van die Burgeriike
Beskermingsvereniging van Suid-Afrika, het hy op verskeie beleidsadviserende- en
ondersoekforums gedien. Talle onderhouds- en besprekingsforums is ook bygewoon deur die
skrywer en het hy wisselenu die rcl van inisieerder, adviseur, fasiliteerder en algemene
rolspeler vertolk. Ten tye van die skryf van dié tesis, was die skrywer betrokke by 'n
ourgerlike beskermingsinisiatief wat daarop ingestei is om burgerlike beskerming vir die
post-apartheidsera in die sogenaarnde nuwe Suid-Afrika te vestig. Die eerste rondte
sameasprekings het op 10 tot 12 Maart 1993 in die vorm van 'n "bosberaad” plaasgevind en
word volledig toegelig in die tesis. Daar sal nie volgens 'n inferensiéle induktiewe
strategie {versameling er ontleding van statistiese data) navorsing gedeen word nie, maar
op 'n beperkte skaal versameling van data uit geskrifte en verslae gedoen word. Voornoemde
verclae en geskrifte sal nie beperk word tot die Suid-Afrikaanse scenario nie, maar sal
daar ook sover moontlik van internasionale bronne gebriiik gemaak word. Dit word aanvaar
dat die afleidings wat kragtens die induktiewe inferensiéle strategie uit bestaande data en
geskrifte gebruik word, nie finaal kan wees nie. Na gelang van omgewingsveranderlikes en -
balans, kan resultate 'n voortdurende status van ekwifinaliteit handhaaf. 'n Qorwegend
deduktiewe inferensiéle navorsingstrategie sal derhalwe gevolg word in samehang met voor-
noemde induktiewe inferensiéle resultate. in vol.noemde ekiektiese strategie sal oorwegend
gesteun word op die deduktiewe strategie dangesien die tesis eerder konsentreer op 'n
kwalitatiewe- as 'n kwantitatiewe navorsingsmetodologie. Die navorsingsproses sal poocg c¢m
logies deur bepaalde stappe te beweeg Die stappe, in die vorm van hoofstukindelings word
uiteengesit onder die opskrif "Struktuur aan die einde van die inleidende oorsig. Die
tesis sal in die vorm van 'n waardeskatting afgesiuit word deur die afleidings, as sintese,
in verband te bring et die premisse gestel in die “Introspeksie en Probleemstelling” wat
in Hoofstuk 4 omskryf word.

VERDERE NAVORSING IN OPVOLGING VAN DIE TESIS

Verdere navorsir:g wat kan voorvicei uit hierdie tesis, is velerlei en kan onder andere die
volgende insluit:

(a)  Speel burgeriike gehoorsaamhert en die indusering daarvan 'n rol in formelc burger-
like beskerming? Was burgeriike gehoorsaamheid 'n  koverte formele burgerike
beskermingsdoelstelling van die sogenaamde aoartheidsregering? (daar was pericdieke
verdagmaking van foimele burgerlike beskerming deur dit te koppel aan die destydse
Burgerlike Samewerkingsburo - BSB).

\b) Is daar regverdiging vir die fragmentering van regeringsbeskermingstrukture en
inisiatiewe. wanneer die totale beskermingsbehoeftespektrum van die gemeenskap
integraal is? (Die formele Suid-Afrikaanse burgerlike beskerming word beskou as 'n
nie-militére, nie-polisiering en nie-politieke organisasie).

(¢}  Die Suid-Afrikaanse weerstandstryd teen die onderdrukkende apartheidsregering oor-
heersing regverdig in diepte navorsing aangesien weerstand informele burgerlike
beskerming nie as burgerlike beskerming erken word nie. In Suid-Afrika w~s stedelike
terreur en grens vyandige anslae gesien as -

()  weerstandstryd inisiatiewe van die onderdrukte gemeenskappe. en

(i) as die bedreiging van die formele burjerlike beskerming.

XXV
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DIE STRUKTUUR VAN DIE TESIS
Die probteemstelling van die tesis sal aan die hand van hoofstukindelings nagevors word.

Die bylaes tot die tesis vorm 'n integrale deel van die tesisinhoud. indien die leser sou
nalaat om hom te vergewis van die inhoud daarvan, sal die volle gedagtestrekking en konti-
nuiteit van die tesis onderbreek word en kan dit aanleiding gee tot 'n onvolledige en vae

begrip.

Benewens die inleidende oorsig en probleemstelling ter toeligiing van die caderwerp
burgerlike beskerming, sal die tesis bestaan uit 6 hoofstukke. Hoofstuk 1 handel oor die
ontstaan en geskiedenis van burgerlike beskerming. Om die aard van burgeriike beskerming
toe te lig. sal drie modelle naamlix die tradisionele-, tevels- en markmodelie van burger-
like beskerming omskryf word. Hierdie beskrywing sal opgevolg . o deur vroeé vergestal-
tings van burgerlike beskerming sedert die vroegste ontstian van gemeenskapsgroeperings.
Moderne regeringsvorme kom oorwegend in die vorm van 'n verteenwoordigende regeringstelsel
voor. Die beskerming van die burgerlike sal volgens hierdie regeringsvorm ondersoek word.
‘'n Vergelykende studie van burgerlike beske:rming, in agt wéreldstate met veralgemeenbare
ooreenstemmende kenmerke van burgerlike beskerming binne hierdie state, sal ten slotte
beskryt word.

In hoofstuk 2 sal die algemene teorie van burgerlike beskerming toegelig word eerstens aan
die hand van die generiese aard van burgerilke beskerming. Tweedens sal die vergestaltings
van burgerlike beskerming te wete informele sowel as formele burgerlike beskerming beskryf
word. In hoofstuk 3 sal burgerlike beskerming in Suid-Afrika soos wat dit voorkom in
informele- sowel as formele vergestaltings empiries omskryt word.

In Hoofstuk 4 sai die evaluering van die effektiwiteit van burgerlike beskerming in Suid-
Afrika beskryf word deur eerstens die betekenis van die effektiwiteit toe te lig. Daarna
sal vyt benaderings wat gevolg kan word om burgerlike beskerming se organisasie-effektiwi-
teit te meet, beskryf word. Die status van burgerlike beskerming in Suid-Afrika sal
vervolgens deur middel van 'n introspeksie en probleemstelling ondersoek word waarna die
hoofstuk afgesluit sal word deur 'n effektiwiteitsmeting van burgerlike beskerming in Suid-
Afrika te onderneem.

In hoofstuk 5 sal 'n normatiewe toekomsperspektief van burgerlike beskerming in Suid-Afrika
gedoen word. Eersiens, sal aan die hand van die inhoud van die tesis, 'n normatiewe
uitspraak gedoen word ten opsigte van die aard en omvang van burgerlike beskerming as
verskynsel. Vervolgens sal 'n normatiewe uitspraak gedoen word van hoe burgeriike besker-
ming in 'n meer demokratiese Suid-Afrika bedryf en ontwikkel behoort te word. Die hoofstuk
sal afgesiuit word, deur Suid-Afrika se kontemporére probleme in oénskou te neem. Die
waarde wat die voorgestelde burgerike beskermingsvernuwings inhou ter moontlike opklaring
van voornoernde probleme, sal ondersoek word.

Hoofstuk 6 handel oor die waardeskatting van die tesis wat in effek 'n evaluering en
opsomming is van die inhoud van die tesis.
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HOOFSTI™® 1 : DIE ONTSTAAN FN GESKIFEDENIS VAN BURGERLIKE BESKERMING

INLEIDTNG

Die ontstaan van burgerlike beskerming kan teruggevoer word na die vroeg-
ste tve van menseheugenis. Alhoewel die vergestalting en strukture van
burgerlike beskerming oor die eeue verander het volgens die invloed wat
die tydgenootlike omgewing op die bheskerming van die burgerlike uitgeocefen
het, was die grondliggende kenmerke van burgerlike beskerming alom teen-
woordig. Burgerlike beskerming is vanweé di€ omgewingsinvloede, volgens
uiteenlopende beraderings en modelle bedrvf. As vertrekpunt sal die
onderskeibare modelle van burgerlike beskerming beskryf word ten einde te
kan vasstel watter tipe burgerlike beskermingsmodelle en benaderings of
kombinasies daarvan, as oncerbou gedien het tot die vergestalting van
burgerlike beskerming. Die modelle beskrywing sal opgevolg word deur die
vroegste vergestaltings van burperiike beskerming toe te lig.

Die beskermingsdoelstellings van state wéreldwyd, word vry algemeen
aangetref 1in die grondwette van state. Voordat burgerlike beskerming
hierdie bykans moderne en formele grondwetvergestalting aangeneem het, was
daar meer eenvoudige en primitiewe vergestaltings. Die vroegste verpe-
stalting kan teruggevoer word na die beskermingsgroepering van die
familie. Daar sal vlugtig na die familie as vergestalting van burgerlike
beskermingsgroepering ordersoek ingestel word.

Vervolgens sal die gevolgsverhouding (vasaliteit) en feudalisme, as
vergestaltings in die geskied:u.ndige ontwikkeling van burgerlike besker~
ming, soos wat dit " natuuriike wuitbouing van die familiegroepering
verteenwoordig, beskrvf word. Die koloniale era en vorming van stadstate
as opvolg tot feudalisme met gepaardgaande burgerlike heskermingsmodelle
en vergestaltings sal die vroegste vergestaltings van burgerlike besker-
ming beskrywing afrond.

In effek verteenwoordig die vroegste vergestaltings van burgerlike besker-
ming ocorwegend die totstandkoming van weerstand informele burgerlike
beskerming. Uit weerstand, teer “isieke oorheersing, bedreiging en
onderdrukking, 1is bepaalde vergestaltings van burgerlike bc.skerming tot
stand gebving. Die vorming van nie-owerheid informwele burgerlike besker-
ming vergestaltings, wat nie nocdwendig uit 'n weerstandsvertrekpunt
ontstaan het nie, moet « 'k by die vroegste vergestaltings ingesluit word.
Die aanvang van die koloniale- en stadstate era sluit in effek die beskry-
wing van informele burgerlike beskerming (weerstand- en nie-owerheid) as
enigste en uitsluitende vergestalting van burgerlike beskerming tot en met
die ontstaan van stadstate, af. Die koloniale en stadstate era lei ook
die totstandkoming van formele (statuté@re) burgerlike beskerming in met
die vestiging van pluralisme oftewel verteenwoordigende regering. Dit is
in effek hiérdie era wat die insluiting van burgerlike beskermingsdoel-

stellings in state se grondwette 1inlei.

2/...
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bie beskrywing van burgerlike beskerming 1in agt state wéreldwyd vind
derhalwe logies aansluiting by pluralisme (verteenwoordigende regering).
Hierby word die Suid-Afrikaanse ontwikkeling van burgerlike beskerming tot
April 1977 ingesluit, Die ontwikkeling van burgerlike beskerming na April
1977, lei die kontemporére era van Suid-Afrikaanse formele burgerlike
besker.ning in er word later in die tesis beskryf. Die ooreenstemmende
kenmerke word vervolgens ten opsigte van die agt state geldentifiseer ten
einde bepaalde we€reldwye veralgemeenbare grondslae te kan identifiseer.

BURCERLIKE BESKFRMINGSMODELLE

Beskerming van die burgerlike kan verskillende vergestaltings openbaar
bimie verskillende gemeenskappe. Samuelson (1985: 25) identifiseer drie
ekonomiese modelle as benaderings waarvolgens die ekonomiese probleem
binne bepaalde gemeenskappe opgelos word:

fa) Die Tradisionele model maak vocrsiening vir primitiewe beskawings,
waar oorlewering en tradisionele gebruik die onderbou van die ekono-
mie was buvvoorbeeld; die Boesmanras wat sy lewensmiddele deur jag en
natuurkennis versamel.

(b) Die Pevelsmodel maak voorsiening vir m taotalitére regering, wat
gesentraliseerd bhesliuit hoe lewensmiddele geskep en toegedeel sal
word vir die gelieel-samelewing; bvvoorbeeld die kemmunistiese rege-
ring en een-party state.

f¢) Die Kapitaiistiese Vrve-Markstelsel model waar die aanbod van en
vraag na lewensmiddele in ™ intrinsicke wisselwerking volegens mark-
kragte hepaal watter lewensniddele vir wie en volgens watter lewe-
ringsmetode aan die gemeenskap pelewer cal word.

(d) Bogemelde drie modellie kom as ' reél in kombinasie voor en nie in
suiwer vorm binne pemeenskappe nie,

Beskerming wvan die burgerlike kan analogiees tot die drie modelle ook
volgens tradisionele gebruiks-, bevelstoewvsings-, markgerigte model of *
kombinasie van die drie gedoezn word. Dic "lewensmiddele' word vervang met

"beskerming' ir al 4 bogenoemde moadelomskrvwings.
=4

/...
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3.

VROEE VERCESTALTINGS VAN BESKFBRMING VAN DIE BURCGFERLIRE

Die vroegste vergestalting var beskerming van die burgerlike in mense-
heugenia, 1s seker™ik Noag en sy Ark, ter corlewing van die sonvloedranmp,

FIGUUR 1.1 : DIE VROEGSTE VOCRREELD VAN PBURGERLIKE BFSKERMING -
NOAG EN DIE ARK VOLGENS CHRISTELIKE GELOOFSKKTIFTE

Alhoewel dit W bondige samevattirg van burgerlike beskerming kan wees,
naamlik menslike b2staanshehoud, is hierdie voorbeeld eng en reduksionis-
ties vir studiedoeleindes, Dié vourbeeld neig na die tradisionele henrade-
ring as beskermingsmodel, maar bhevat ook bevelskenmerke weens die opdrag
van God aan Noag om die ark te bou.

Die reg van die mens om eie lewe en eiendom te beskerm teen hedreigings,
ten gunste van oorlewing en eiendorsbesit blyk op die keper beskou, &
natuurlike reg van elke gemeenskap en individu ve wees. In groepsverband
word die reg tot beskerming geredelik erlten as behorende tot die groeps-
geheel. Sodanige reg eien die birne-parlementére Suid-Afrikaanse gemeen-—
skap homsel!l toe 1in die aanhef tot die Grondwet van die Republiek van
Suid-Afrika, 1983 (Wet 110 wvan '983), Hierdie beskermingsreg, alhoewel
inherent tot die mens, moet egtec getemper word ten gunste van algemene
billikheid. " Eie beskermingsreg behoort nie geregverdig tot nadeel of
bedreiging van buite-parlementére lede van die gemeenskap uitgecefen te
word nie., Beskermingsreguitoefening moet strek tot algemene veiligheid
binne die staat ten einde, in W sin van regverdigheid, algemeen aanvaar te
word as % inherente reg waarcor die mens beskik. So het die Suid-Afri-
kaanse weerstandsbewegings, naamlik die ANC, PAC en Inkhata, nie die reg
wat die Suid-Afrikaanse regering homself toege&ien het, as verteenwoordi-
gende regering vir stemgeregtigde burgerlikes (kiesers) binne Suid-Afrika
erken nie, Die bestaan van weerstand informele burgerlike beskerming was
die direkte gevolg hiervan. Codeca II is die kulminering van buite-parle-
mentire groeperings (burgerlikes) se strewe na die beskerming (terugwin-
ning) van peolitieke regte.

L.
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Die familie 1is die oudste beskermingsgroepering as voorloper tot die
gevolgsverhouding waar die gevolgsheer (Koning) ' eed van getrouheid sluit
met sy volgelinge. Hierdie verh:. :ding het reeds in die tyd van Tacitus
(c100 A.D.) bestaan (VerLoren van Themaat 1967: 67). Volgens hierdie eed
onderneem die gevolgsmen om in die gevegsleér vaun die gevolgsheer te veg,
tydens oorlcg en aan hom dienste te lewer tydens vredestye. Die gevolgs-
verhouding, ook na verwys as 'vasaliteit" (VerLoren van Themaat 1967: 69)
impliseer wedersvdse trou, bestaansvoorsiening (lewensmiddele) en besker-
ming. Die gevolgsverhouding ontwikkel mettertyd tot die leenheerverhou-
ding (feudalisme). Die onderskeid tussen die gevolgs- en leenheerverhou-
ding was dat die verhouding onder die leenheer aan grond gekoppel was
{(Verl.aren van Themaat 1967: 69). Feudalisme volgens Terreblanche (1988:
29) was die oplossing wat Wes-Furopese gemeenskappe gevind het vir n
ernstige velligheidsprobleem, weens die bedreiging van lewens- en eien-
domsbehoud, Die feudalisme ic finaal met die Bolsjewistiese rewolusie in
1917 vernietig en het derhalwe vanaf die jaar 1000 tot 1917 " basis gevorm
van heskerming vir gemeenckappe.

Die feudalisme was ' geldlose verhoudingstelse’ en 1is mettertvd na die
merkantilisme opgevolg deur demografiese kolonialisasie, waar oorbevolking
aanleiding gegee het tot besetting van vreemde grondgebiede, om voedsel en
lewensmiddele vir die eie bevolking te bekom (Terreblanche 1988: 8).
Kolonialisering op sigself was nie sonder geweld en die gepaardgaande
behoefte aan beskerming nie, aangesien grondgebiede met geweld geannekseer
moes word, Die ophloeiing van die handel het die beskerming van gemeen-
skappe mettertyd gekonsentreer binne die veiligheid van stadstate met
institusionele owerheidsinfrastrukture (Terreblanche 1988: %0),

Die beskerming van die mens se lewens- en eiendomsbehoud is derhalwe vanaf
die vroegste familiegroeperings tot die totstandkoming van stadstate,
progressief op - kollektiewe en georganiseerde wyse nagestreef. Aanvank-
1ik primitief deur die familie self, later in gevolgverhouding onder die
gesag en leiding van die leenheer en tot vandag toe op verteenwoordigende
regeringsgrondslag deur die owerhede (regimé). Voormelde benaderings het
wel volgens die beskermingsmarkmocdel benadering (vraag na en aanbod van
heskerming) ontstaan, maar bevat in efiek ' kombinasie van tradisionele-,
bevels- en markmecdel elemente.

Die belangrikste veralgemeenbare kenmerke van die vroeé& vergestaltings van
burgerlike beskerming 1is dat dit behoeftegedrewe en spontaan uit die
gemeenskap ontwikkel het., Die motivering vir beskerming van burgerlikes
was gebaseer op vrees vanweé& oorheersing en aanslae teen lewens- en
e’ endomsbehoud. Hiérdie kenmerk getuig van 'n weerstands-informele verge-
stalting van burgerlike beskerming. Alhoewel die oorheersing nie ™
statutére en geformaliseerde owerheidsoorheersing was nie, was aanslag en
oorheersing die grondliggende bedreiging. Die beskermingsmaatreéls was
derhalwe kenmerkend weerstand- en nie-owerheid- (informeel) ingestel
gewees, Die totstandkoming van die era van pluralisme het aanleiding
gegee tot die toevoeging van formele hurgerlike beskerming tet die toen-
malige suiwer informele burgerlike beskermingspektrum.

5/,
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1.3 VERTEENWOORDIGENDE REGERING AS BESKERMING VAN DIE BURGFERLIKE

Verteenwoordigende regering was in die ocu stadstate direk, deurdat die
stadsplein die besluitnemingsforum was van alle inwoners (Hattingh 1988:
2). Volgens VerLoren van Themaat (1967: 5) kan ' staat omskryf word as
"eveeso 1 regspersoon bestaande uit T gemeenskap van mense, wat op n
bepaalde grondgebied, onder ™ hepaalde gesap en volgens gemeenskaplike
regsreéls lewe'. Dit spreek derhalwe vir sigself, dat die beskerming van
lewe en eiendom binne 1 staat, primér by die gemeenskap ("authorities')
behoort te berus.

Kragtens die sosiale kontrakteorie herus die gesag in die staat op n
wedersydse ooreenkoms tussen die regering (''regime -~ uitvoerende ower-
heidsgesag) en die gemeenskap (inwoners met politieke regte en politieke
verteenwoordigers - "authorities") (VerLoren van Themaat 1967: 25) en
{Goldsmith 1980: 83). Kragtens die sosiale kontrakteorie is die uitvoe-
rende regering van die dag ('"'regime'), die gevolmagtigde beskermingsagent
vir die geheel staat. Parlementére (Regering) soewereiniteit 1is net
absoluut ("absolute supremacy') vir soverre die totale gemeenskap (binne-
en buite-parlementére groepe) dit erken en legitimiteit aan uitvoerende
regeringsoptrede toedig, (VerLoren van Themaat 1967: 27) kragtens
demokratiese verkiesingsmandaat.

Die beskermingsrcl van die Suid-Afrikaanse regering (''regime'), word deur
die ("authorities™) verkose parlement, uitgespel en aanvaar in die Grond-
wet van die Republiek van Suid-Afrika, 1983 (Wet 110 van 1983) scos blyk
in die volgende aanhaling van die aanhef rot die Grondwet:

"VERXLAAR ONS dat ons (Staatspresident en Parlement)

BEWUS 1S van ons verantwoordelikheid voor God en die mensdom:

ODRTUIG IS van die noodsaaklikheid om saam te staan en om die volgende
nasionale doelwitte na te streef:

Om Christelike waardes en heskaafde norme te handhaaf, met erkenning
en beskerming van vrvheid van geloof en e2anbidding,

Om die onskendbaarheid en vrvheid v.n ons land te beveilig,

Om die onafhanklikheid van die reghank en geljkheid voor die gereg te
handhaaf,

Om die wet en orde te handhaaf,

Om die geluk en die geestelike en stoflike welvaart van almal te
bevorder,

Om die menswaardigheid, lewe, vryheid en eiendom van almal te eerbie-—
dig en te beskerm,

Om die selfbeskikking van bevolkingsgroepe en volke te eerbieding, te
bevorder en te heskerm,

Om private inisiatiet en effektiewe mededinging te hevorder;

BEREID IS cor ons nlig te aanvaar om gesamentlik mwet alle vredeliewende
volkere en nasies wéreldvrede te soek: en

~/ .
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AAN DIF RFPUBLIEK VAN SUID-AFRIKA 'N GRUONNWET WIl, GEE wat voorsiening
maak vir verkose en verantwoordelike regeringsvorme en wat die beste sal
aanpas by die tradisies, geskiedenis en omstandighede van ons vader-
land.' Voornoemde zanhaling is ' statuté@re voorbeeld van die formalise-
ring van burgerlike beskermingsdoelstellings soos wat dit wéreldwyd in
state voorkom en die grondslag vorm van formele burgerlike beskerming,

Die beskermingsrol soos deur die Suid-Afrikaanse regering ("regime')
aanvaar, moet gekwalifiseerd getakseer word kragtens die legitimiteit
wat die betrokke regering geniet, gemeet aan die algemene gemeenskaps-
wil. Legitimiteit impliseer dat die totale gemeenskap ("authorities") -
stemgeregtigde sowel as nie-stemgeregtigde burgerlikes), kragtens
demokratiese verkiesingsmandaat, die regering as beskermingsagent moet
erken, CGroepvorming binne die gemeenskap met strydende persepsies ocor
beskermingswaardes sal noodwendig die eensgesindheid ten gunste wvan
erkening van regeringslegitimiteit ondermyn.

Pluralisme 1€ derhalwe formele burgerlike beskerming ten grondslag. Iie
vergestaltings van burgerlike bheskerming wat vervolgens kragtens hulle
voorkoms in agt state wéreldwyd, beskryf word, is ocorwegend verteenwoor-
digend van formele vergestaltings van burgerlike beskerming.

'N VERGELVKENDE STUDTE VAN FORMELF BESKERMING VAN DIE BURGERLTIKE IN AGT
STATE WERELDWYD

Wéreldwyd het formele burgerlike beskerming ontstaan en is bedryf
hoofsaaklik op ™ georganiseerde grondslag deur die betrokke staatr se
regering, Die motiverings vir die ontstaan en bedrvf wvan formele
burgerlike beskerming, wissel van staat tot staat en ook van tydsgreep
tot tydsgreep. Die onderstaande omskrywings word onderneem om die
ooreenstemmende kenmerke van formele burgerlike beskerming te kan
identifiseer,

Die Verenigde State van Amerika

Die eerste formele burgerlike beskermingsagentskap naamlik die "National
Council of Defence, 1916 ~ 1918", is gedurende die Eerste Wéreldoorlog
in die Verenigde State van Amerika as " necionale program bedrvf (The
World Book Encyclopedia 1988: 605). Met die be&indiging van dié oorlog
het hierdie aktiwiteit teot W einde gekem. Gedurende tv:l is die "Office
of Civilian Defence” gestig, om burgerlike b :ske:..ingsaktiwiteite
gedurende die Tweede Wéreldoorlog te kodrdineer. ™ie kernbomaanslag op
Hiroshima en Nagasaki in 1945 het die Tweede Weéreld..~log “edindig. Met
die toets van die eerste atoombom deur die voormalige t.ie van Sosialis-
tiese Sowjet Republieke (U.S.S.R.) in 1949, het die ''Federal Civil
Defence Act" in die V.S.A. gedurende 1950 die grondslag gelé vir die
huidige V,.S8.,A, se formele burgerlike beskermingsbeleid. Die oogmerk was
om na gemeenskapsbehoeftes om te sien tydens tye van kern- en oorlogs-
bedreigings. In 1979 het die "Federal Emergencvy Management Agency
(FEMA)" tot stand gekom, om die nasionale poging te adrinistreer. Veral
kernwapens wat binne 30 minute cor W afstand van 13 007 km ontplooi kon
word, het die poging gekompliseer. As gevolg .~ < .e moontlike graad
van verwoesting (totaal) en onwaarskynlikheid wvan % aanval, is die
noodsaaklikheid~, die eff¢r iwiteit van die beskermingstrategie en ™
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werklike aanval, bevraagteken., Verder 1is aangevoer dat in geval van '
kernaanslag, daar m totale verwoesting sou wees en n poging deur FEMA in
effek futiel sou wees. Kenners op die gebied van FFMA 1is epter wvan
mening, dat ten minste die helfte van die bevolking van uitwissing

pespaar <an word deur w1 effektiewe rrogram (The Werld Book Incyclopedia
1088 ANL),

Lie metode wat in die V.S.A. toegepns word, is m nie-militére voorberei-
ding vir kernoorlog en vredestydse rampe. Die owerheidsektor 1is die
entrepreneur om nasionale 1instellirgs en nywerhede te motiveer, om
heskermingsbeplanning te doen. Bomskuilings wat vir die bes! -rming vanr
burgerlikes aangewend word, sowel =2s gesamentlike operasior.:le szentra
vir die korporatiewe bestuur van beskermingsaktiwiteite, tyder.s sodanige
gebeurlikhede, word ontwikkel en in stand gehou as hoof aktiwiteit (The
World Encyclopedia 1988: 605).

n Ramptoestand, ingevolge waarvan aktiwiteite geloods kan word, word
deur die President van die V.S.A. verklaar. Flke Staat het n direkteur
wie verantwoordelik is vir die ontwikkeling en ondersteuning van die
beskermingspoging in stede. Elke stad het sy eie direkteur, wat plaas-
like regering, individue en privaatinstellings bv aktiwiteite betrek.
In Karada word beskerming van die burgerlike geloods deur die "National
Fmergency Planning Establishment", ook bekend as die "Fmergency Planning
Canada'" (The World Fncyclopedia 1983: 606).

Die Veormalige Unie van Sosialistiese Sowjet Republieke (U.S.S . R)D

Die voormalige U.S.5.R. se formele burgerlike heskermingsaksie het,
sedert sy vroegste ontstaan, m militére konnotasie getoon. Daar 1is
reeds 1in 1961 begin om die aksle as regionale beskermingsmag met die
veormalige Russiecse Weermag te kombineer. Die organisatoriese struktuur
hehels m uitgebreide hiérareie, wat 'n kombinasie van militére personeel
en permanente dienskorpspersoneel bevat (Potgieter 1980: 43). Volgens
Potgieter (1980: 43) het die veormalige U.S.S.R. poging in die dertiger-
jare met die '"Local Anti-Air Defence Svstem" begin.

In 1971 is die militére en hurgerlike instellings as 'n eenheid geiInte-
greer en was die Adjunk-Minister van Verdediging (met die rang van
Generaal) vir beskerming van die burgerlike verantwoordelik. Funksies
is pgedesentraliseer tot op regionale vlak, selfs tot binne klein
fabrieke. Die motivering hiervoor was, ou die volgehoue funksionering
van die instellings te waarbeorg er om ekonomiese herstel in die na-~ocor-
logse fases te waarborg. Voorsitters van regionale rade op plaaslike en
regionale vlak, was ex officio in beheer van die beskermingsaksie. Die
Adjunk-Minister van Verdediging, het beskerming wvan burgerlikes op
nasionale vlak, met ander staatsdepartemente en die voormalige XGB
gekobrdineer. Volgens Pctgieter (1980: 44) is beskerming van burger-
likes in die voormalige U.S.S.R. hoogs georzaniseerd, met verpligte
deelname - vroue tussen ouderdom 16 en 55 en mans tussen 16 en 20.
Militére skole bied drie jaar opleiding aan, as voorhereiding vir
offi.iersaansteilings.
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Verenigde Foninkryk (Brittanje)

Die Verenigde Koninkryk het reeds so vroeg as 1914, kennis gemaak met
lewensverlies as gevolg van lugaanvalle, Die Verenigde Koninkryk het
dan ook gedurende die Tweede Wereldoorlog met komplzkse instellings as
deel van sv totale rasionale veiligheidsisteem gespog. In teenstelling
met die voormalige U,S.S.K. het die beskerming van burgerlikes, inge-
volge die 1948 wetgewing, onder die Departement van Binnelandse Sake
geressorteer, Naar was noue skakeling tussen die Departemente van
Verdediging en Birnelandse Sake, aangesien aanvaar is dat militére magte
ondersteuning aan formele burgerlike beskermning sal verleen (Potgieter
1980: 53).

Socs in die geval van die V.S5.,A.,, stuur die Verenigde Koninkrvk se
burgerlike beskerming af op die hantering van die gevolge van corloé&.
Formele burgerlike beskerming is in ' groot mate gedesentraliseer tot
selfs fabrieksvloer en gebouekompleksvlak (Potgieter 1980: 53).

Iie gesagshiérargie wat in Brittanje tydens die Tweede Weéreldoorlog
pegeld het, word doelbewus uitgebeeld in figuur 1.2, aangesien dit die
formele burgerlike beskermingatrukture bevestig wat steeds in Suid-
Afrika kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1377)
in bedryf olyv., Hiérdie Tweede Wéreldoorlog patroornavolging is veral
tiperend van die voortgesette formele vergestalting wvan burgerlike
beskermirg in Suid-Afrika. Dit getuig ook van die navolging van oorsese
tendense in die na-koloniale- en apartheidsera van Siid-Afrika.

Kabinet

Nasiorale Burgeriike Beskerming Kodrdineringskomitee

I | ] | [
Staats- Gesond~ Voe&ing Vervoer Arbeid Pensicene Inlig- Finan-
Veiligheid heid ting sies

Streeks Burgerlike Beskerming Kommissarisse
lLugafweer Kontroleurs, toegewvs aan Burgetlike Beskerming

Burgerlike Beskerming Beheersentrums

I I l I !

Lugéfweer Redding en Brandbe- Inligting Vroue-organisasies
Opsigter Ongevalle stryding "Women Voluntaryv
("warden'") Services"
|
Ontruiming

(Spender 1945: 25).

FIGUUR 1.2 : DIE 1945 VERENICGDE KONINKRYX BURGERLTKE BESKERMINC STRUKTULUR

9/, ..
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Volgens Spender (1945: ’6), het burgerlike beskerming uit die bestaande
institugionele 1instellings outwikkel, met ' noue en gelntegreerde
verhouding met die Polisie, Die veranderinge in formele burge:like
beskerming, weens lesse geleer uit die 1945 aktiwiteite volgens Spender

“1a4%: 61), het ingesluit:

(a) Die nasionalisering van brandweerdieuste, met die ocog op ' groter
slaankrag en kodrdinering.

(b) Die skep van welvaartstrukture en voorsorgfondse.

(¢c) 'n» "Productive work scheme' ingevolge waarvan werkers vrywillig cp
nywerheidsvlak, be en behalwe normale take, werk verrig het, ter

cndersteuning van die oorlogspoging.

(d) Nabetragtingsopleiding in formele burgerlike heskerming ten gunste
van burgerlike paraatheid,.

China

China se formele burgerlike beskerming word as deel van die oorkoepe-
lende netwerk vir landsverdediging bedry€., Dic oogmerk van formele
burgerlike beskerming in China, is om die bevolking binne alle kaders
van die gemeenskap teen kerr~ sowel as konvensionele aanvalle te
beskerm. Bomskuilings is van die prominent-waarneembare komponente in
China se formele burgerlike beskerming. Die betrckkenheid van die
bevolking geskied op » vrywillige hasis. Die Chinese Grondwet sien die
verdediging van die staat as die top beleidsprioriteit, vanweé China se
blootstelling aan uitgerekte en geweldadige oorloé tot 1949. China as
bondgenoot van die voormalige U.S.S.R., ingevolge die "Friendship
alliance under Mutual Assis*ance'", het formele burgerlike beskerming as
vennoot van die Weermag en as deel van die "People's War", met "™ revo-
lusionére inslag gesien (Potgieter 1980: 57-59).

China se bevolking is grotendeels in die platteland gevestig. Potgieter
(1980: 59) wys daarop, datc die betrokkenheid van die gemeenskap besonder
hoog is (Shangai 20-257) en dat burgerlike beskerming deur die owerheid,
as die oorkoepelende netwerk van landsverdediging erken word, wat daarop
dui watter ho& premie die owerheid op formele burgerlike beskerming
nlaas, Die indrukwekkende bomskuilings, wat feitlik die geheel-bevol-
king ondergronds kan huisves, is ' sterk formele burgerlike beskerming
vesting in China (Potgieter 1980: 60). China se vermoénde formele
burgerlike beskerming strukture, is ™ geldige atskrikmiddel vir voor-
nemende aggressors.
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Swede

Volgens Potgieter (198N: 60) is formele hurpgerlike beskerming in Swede
gedurende 1957/1959 ontwikkel, ren einde aandag te skenk aan die moont-
like nagevolge van kernoorlog. Tn 1972 het formele burgerlike besker-
ming egter " klemverskuiwing ondergaan, aangesien kernaanvalle in
deardie stadium nie meer die grootste prioriteit in formele burgerlike
beskerming was nile, Soos in die geval vsn ander lande, is formele
burgeriike heskermiry deel van die nasjonale straregie vir beveiliging,
a 'n totale verdedigingstrategie. TFormele burgerlike beskerming is met
die militér2, ekonomiese en sielxkundige magsbasis as verenigde verde-
digingsfront gelintegreer. Die mees ooglopende kenmerk van Sweedse
tormele burgerlike heskermingsprogramme 1is mobilisasieprogramme, uncod-
lenigingsprogramme en homskulilings.

Formele burgerlike beskermingsbetrokkenheid het in 1974, 230 000 korps-
lede gerealiseer. Vrouens tussen die ouderdomme 16 en A en mans van
die ouderdom 16 tot 18 en d=arna wveer van 47 tot 67, 1s betroxke by
formele burgerlike beskerming. VFormele burgerlike beskerming word as n
afsonderlike entiteit van die Nasionale Verdedigingsmag bedryf en n term
wat ol algemeen tern, opsigte van formele burgerlike beskerming in Swede
gevind word, is dis. term "Population Protection". Bomshuilings in Swede
het 'n kapasiteit van 00 000 1ingesetenes en ontruimingskemas word as
volbladadvertensies in teiefloongidse aangehied (Porgieter 1980: 62).

Die cogmwerk met formele burgerliike heckarming is, veral die vocrtsetting
van die ekeonomie en die staatsadministrasie. Swede het oppotting van
vocorrade gedoen tot die verhouding 2 -~ 37 van die nasion.le tegroting in
die tydperk 1972 tot 1972. T7Tn die tydperk 1975 tot 1979 is 3 Miljoen m>
ru-olie opgepot. TLaar is egter bedenkinge ten opsigte van dié ekono-
miese bzskerming, in die opsig .iat skrvwers van mening is d-t daar te
veel gereimhouding rondom die strategie 1is, met die gevolg .a% die
strategie verdag is. Daar is o.: aanduidings dat oppotting besig is om
af te neem, as gevolg van W besef da - Swede nie kan voortbesraan sonder
buitelandse handel nie. Daar word in Swede se formele burgerlike
beskerming ook aandag gegee aau psigologiese beskerming, dir wil =é
teen-psigclogiese ocorlogvoering. Formele burgerlie beskerming maak
0,257 wan die Sweedse begroting uvit, t.enocor die 3,57 van die verdedi-
gingsbkegicting (Potgieter 1980: 62).

Swede was vir 150 izar nie hetrokke in ocorleg of burgercorleg nie,
NDaarbenewens was Swede noug nie onderwerp aan diktatorskappe of buite-
landse owrheersing nie. Hierdie toedrag van cake skrvf Roberts (19 '6:
62) toe aan die volgende faktore:

fa) Die gebied se beskerming ("territcrial defence'), word cehaseer op
n burger like weermag (citizens army').

(bY DNie integrering van die volk en die weermag verleen binnelaandre- en
grensverdediging.

(c) »Die stelsel van vercdediging wa. toegeras word, is van % hoogs ¢nt-
wikkelde asnvd,

ti/...
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Rogenoerde taktore word velgens Roberts (1976: 6€2) moontlik gemaak, deur
van die hoogste Bruto Nasionale Produk per capita (uitgesonderd sommige
arabiese state) ter wéreld re hé. Die toedrag van sake verleen aan
Swede Jile uneutraliteir ten gungte van veiligheid, wat ongeéwenaard is In
die wéreld en kan formele burgerlike heskerming navorsers met reg
oplogsing vir formele burgerlike beskerming probleme aldaar gaan navors,

Dit wil voorkom of die antwoord op landsveiligheid of optimale besker-
ming, vnlgens die Sweedse model, noodwendig vierledig moet wees:

(a) ' Hoé& graad van burgerlike rykdom en welvarendheid (bruto nasionale
produk - ENP) per capita,

(b)Y "% Relatiewe ho#& besteding aan beveiliging.

{c)Y > Ho# mate van versoening en ivtegrering van die hevolking by die
totale beskerming (milité€re- en nie-nilitére beskerming).

fd) "™ Ho& graad van sisreemont.ikkeling vir vercediging met genoegsame
grens— en binnelandse verde ‘{ging.

Voormelde voorvereistes sal nie noodwendig in Afrika toepaslik wees nie
2n sal alternatiewe gevind moet word vir eflfektiewe Afrika formele
burgerlike beskerming.,

Switzerland

Volgens Potgieter (1980: 63), besel die Switserse regering dat Switzer-
land kwesbaar is tydens oorlogvecering. Gevolglik i- mans tussen die
ouderdom van 21 en 61, wat nie betrokke is by die Vcermag nie, verplig
toogewys aan formele burgerlike beskerming. Vroue neem vrywillig deel
aan die formele burgerlike beskerming-aksies., Hoewel formele burgerlike
" 2skerming in Switzerland reeds sedert die Tweede WéGreldoorlog hestaan,
is veranderings in 1971 aangebring tot die effek dat Switserse fcormele
burgerlike bLeskerming, tot ' groot mate erkenning gee daaraan dat
formele burgerlike beskerming, voorbereiding vir kernoorlogvoering sowel
as mnatuur- en mensgemaakte rampe 1is. Ten spyte vapn Switzerland se
neutraliteit, het dit van die beste ontwikkelde formele burgerlike
beskerming stelsels 1in FXuropa (Bramsted 1967: 49). Die Switserse
formele burgerlike beskerming-aksie het dan cok % 320 bladsy handleiding
in drie tale (Duits, Italiaans en Frans) uitgegee, om paraatheid by
huishoudings te verhoog. Die voorskrifte van die handleiding irord egter
geag uit pas te wees met kontemporére bedreigings in Switzerland.
Sedert 1969 word Switzerland se formele burgerlike teckerming-azktiwi-
teite deur die Sentrale Burc vir Totale Verdediging geadmiristreer.
Hierdie Buro 1is cndergeskik aan die Federerale Militére Departement,
maar funksioneel direk verantwoordelik aan die Federale Razd (Raoberts

1076: 56).
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Loe

Wanneer Roberts (1976: 38) onderskeidend tormele hurgerlike beskerming
as onderdeel van totale beskerming ondersoek, spesitiek aan die hand van
n "civil protection pregramme in Switzerland", kom hy tot die gevolg-
trekking, dat alhoewel Switzerland se program oor-ambisieus 1s, dit tog
as interrasionale model dien en effektief 1is om onafhanklikheid en
staatsoewereiniteit te verwesenlik, deur gemeenskapsbetrokkenheid by
nasionale ftormele burgerlike beskerming. Saam met Swede, word Switzer-
land deur Roberts (1976: 38) beskryf as '"Huropean Neutrals', state wat m
hoé& mate van binnelandse paraatheid handhaaf ten gunste van afgkrikking
teen aggressie,

Switzerlund spandeer ietwat minder as Swede aan verdediging wvolgens
Roberts (1976: 50). Dieselfde opmerking wat ten opsigte van Swede se
verdedigingsukses gemaak is, is ook toepaslik ten opgcigte van Switzer-
land. Die rendement van die total? beskermingstelsel wvan Swede en
Switzerland word goed saamgevat deur Foot, socos aangehaal deur Roberts
(1976: 51) wanneer hy skryf:

"Possession of Swiss territory would have been much to the advantage of
either side in the wars of 1870, 1914, or 1939, but in each case poten-
tial attackers were deterred when they contemplated the difficulties the
Swiss forces would place in their way."

Yugoslaviz

Yugoslavia is ' kommunistiese staat en word as een van die mees onder-
ontwikkelde state in Europa beskou, met 'm geskiedenis ryk aan oorleg en
konflik, In Yugoslavia word formele burgerlike beskerming-zks.rs, as ™m
nie-nilitére weerstandsaktiwiteit op die politieke, s 7 »Hgiese,
ekonomiese en opvoedkundige vlak bedryf. Die tinale aksie va. formele
burgerlike beskerming is die passiewe weerstand na oorname van inval-
lende magte (Roberts 1976: 124)., Yugoslavia se ''peoples army' bevat n
formele burgerlike beskerming komponent, wat deur Roberts (1976: 181
beskrvf word as 'n instelling wat voorsiening moet maak vir bomskuilings,
mediese versorging en skuiling. Die betrokkenheid van die gemeenskap is
verpligtend en 1is 1,3 miljoern mense daarbv betrokke. Opleiding is
uitveoerig vanarf sloolvlak, en hehels militére sowel as beskermingsaspek-
te, wat daarop geriy is om gebiedsbeskerming deur middel van % "Yugesla-
vian Peoples Army'" te realiseer. Die uitgebreide oorlog en onstabili-
teit in Yugoslavia, tyvdens die skryf wvan hierdie tesis, toon geen
getuienis van geslaagde formele burgerlike beskermingsmaatreéls om die
heersende bedreiging teen burgerlikes teen te werk nie, Trouens, daar
is, weens die burgeroorlog, hepaald tekens van opponerende informele
burgerlike beskermingsvergestaltings wa:r die formeel statutére burger-
like beskerming deur die weerstands-informele burgerlike heskerming
geopponeer word.

13/...
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Ontwikkeling van Burgerlike Bewkermingsdienste in Scid-Afrika tot April
1977

In Suid-Afrika kan die ontwikkeling var formele burgerlike beskermings~
dienste 1in twee tydperke 1ingedeei word, te wete die tvdperk gedurende
die Tweede Wéreldoorlog (1939 - 1945) en die na-oorlogse tydperk, dit
wil sé “die tydperk na 1945. Veer die Tweede Véreldoorloyg is formele
burgerlike bec¢kermingsdienste in Suicd-Afrika hoofsaaklik deur instel-
lings socs die polisie, kerke en welsynsverenigings bebartig (Van der
Westhuizen 1986: 2).

-

Tweede Weéreidoorlog (1939 - 1947

Suid-Afrika het tot en met Republiekwoiding in 14961, verhoudinge met
Rrittanije gehandhaaf, wat geleidelik afgeneem het jin intensiteit van
afhanklikheid. Gedurende en in die aanloop tor die Tveede Wéreld-

oorloz (1939 - 1945), was die Unie van Suid-Afrika ten opsigte van sy
wetgewende~, uitvoerende- en regsprekende-gesag, ondergeskik aan Brit-
tanje {(VerLoren van Themaat 1%76: 237). Alhoewel die ondergeskiktheid

in die praktyk negeerbaar was ir 1939, was dit, volgenc Verloren van
Themaat (1976: 247) tot voor Republickwording, steeds vir Prittanje
moontlik om wetgewende gesag te ken uitoefen vor Suid-Afrika,

Brittanje het in Mei 190 in London, | 4%h lewersverliese geiv weens
Puitse Tlugaanvalle, Kurgerlike teskermingsinrstellinge 1is gevolglik
formeel ingestel in Brittanje. -uid-Afrika het op 6 September 1939

teen Duitsland corlog verklaar en het gevolglik scortgelvke aanvalle
sevrees (Van der westhuizen 1986: 13,
Voormelde gebeure het in effek dic grondslag vir formele burgerlike
beskerming in die destydse Unie wvan Suid-Afrika geskep. Van die
instellings wat gedurende die Tweede Wéreldocrlog gestig is, is die
"Essential Services Protection Corps'" (Korps vir die beskerming van
Nocdsaaklike Diznste). Die doelwit van dié Korps was om sleutelpunte
te beveilig en die plig om wagstaandienste van die weermageenhede oor
te neem. Insgelyks is die Nasionale Vrywilligerskorps en die Burger-
like Wag hoofsaaklik in Suid--Afrika gebtruik om tussen 1939 en 1945
interne sekuriteitspligte te verrig (Van der Westhuizen 1986: 1).

Kragtens die bepalings van ™M proklamasis in ' Buitengewone Staatskoe-
rant van 14 Februarie 1940, is Noodregalasies Nrs., 36 en 37 afgekon-
dig., Hierdie Nasiconale Noodregulasies het bepaal dat aan die Minister
van Verdediginrg of enige persoon deur hom daartoe gemagtig, die
bevoegdheid verleen word om fcrmele burgerlike beskermingsmaatreéls te
tref. Ingevolge dié regulasies het die Minister van Verdediging
bepaalde maatreéls aangekeondig. om voeorsiening te maak vir die besker-
ming van persone en eiendomme, in geval vap ™ vvandige wcanval vanuit
die lug of vanaf die see. Met die <oelwit om instellings te skep, wat
verantwoordelik sou wees vir die uitvoering wvan voornoemde maatreéls,
is die formele burgerlike beskermingsdienste onder die jurisdiksie van
die Minister van Binpelandse Aangeleenthede geplaas. Pie Sentrale
Regering het cok 'm Direktoraat van Burgerlike Reskermingsdienste onder
die beheer vean die Suid-Afrikaance Weermag ingestel om die formele
burgerlike beskermingsdienste van plaaslike owerhede te kodrdineer
Var der Westhuizen 1986: 1),
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Alhoewel! die Burgemeesters van punisipale -werhede, in hulle persoon-
like Locdanigheid as die Hooigehiedskommandante aanpestel is, het dit
nie beteken dat formele burgerlike beskermingsdicnste onder die beheerx
var plaaslike cwerhede geval het nie, Tn die praktyk s daar egter,
weens die betrokkenheid van die burgemeesters, van plaacslike ower-
heidsamrptenare, -tcerusting en =~geld gebruik gemaak, om formele
burgerlike beskermingsdieuste te ontwikkel! en in stand te hou. Dié
gebruik het tot gevolg gehad dat plaasiike owerhede nie-amptelik '
belangrike rol in die bebeer oor en cntwikkeiing van formele burger-
like beskarmingsdienste vervul het, Tormele burgerlike beskerning was
ingevolige vocrnoemde maatreéis die vrywillige verantwoordelikheid wvan
die hevolking terwvl <slepc die Direktouraat van formele burgerlike
beskermingsdienste inderwaarheid uit dir s:aatskas (sentrale regering)
vefinansier is.

Pie las war die seatcele regering met tormele buracerlike ceskerming op
plaaslike owerhede geplans het, het hesware cn " weerstand teen die
nilitére corhoofsce struktuur vir {oramele burgerlike beckerming ontlok,
Ondanks die probleme wat ondervind is om die formele burgerlike
beskermingsdienste te organiseer en in stand te hou, was daar in 1943
167 tormele burgerlike beskermingsinsteliings in Suid-Afrika met ™
totale geregisireerde ledetal van 80 000 persone. In die munisipale
gebied van Kaapstad was 8 500 mans en | 943 vrouens as lede van die
formele burgerlike heskermingsdienste geregistreer (Van der Westhuizen
1986: 1). Brinton soos aangehaal deur Van der Westhuizen (1986: 1) se
pleidooi het nie geslaag vir die voortsetting van burgerlike besker-
ming nie. Formele burgerlike beskermingstrukture ig nie aangewend in
die Tweede Wéreldcorlog nie en gevolglik cntbind na vredesluiting.

Die era vouor en tvdens die Twerde Wéreldoorlog was derhalwe ' proak-
tiewe poging tot die ontwikke!ing van 'm totale heskermingsplan ter
beveiliging van die Staat. Die inligting scos voormeld, getuig egter
van onkunde by die ontwikkelaars van statutér geckepte formele burger-
like beskerming in Suid-Afrika, vergeleke met ocorsese formele burger-
like beskerming, waar formele bhurgerlike beckerming scnder twyfel as
bondgencot van die gewapende str;d aanvaar is. Die halfhartige en
wederstrewige aanvaarding deur die sentrale en plaaslike regering van
verantwoordelikheid vir formele burgerlike beskerming getuig van
owerheidsonsekerheid oovr die waarde en wil vir formele burgerlike
beskermine ontwikkeling. Dit wil dus voorkom asof die powere voor en
tydens die Tweede W8reldoorlog pcpings met formele burgerlike becker-
ming eerder ' "modenavolging' van verel Brittanje was met min motive-
ring en/of rigting ter gunste van ware beskermingsresultate. n
Beskermingsperspektief wat 'n behceltegedrewe ingesteldheid teencor die
omvattende hehoefte aan beskerming by die gemeenskap ondervang, is nie
in dié era van Suid-Afrikaanse formele burgerlike beskerming t.t stand
gebring nie.

Daar 1is min sprake tydens hierdie era van '@ markgerigte bhenadering
(vraag na - en aanhod van beskerming). Eerder is daar tekens van die
bevels—- en tradisicnele benadering tot Leskerming 'an die hurgerlike.
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R,2 Na-wvorlogse tydperk

Volgens Van der Westhulizen (1Ys6: 6) bet die nodigheid vir formele
burgerlike beskerming eers in 1957 weer die aandap van die owerhede
geniet toe die Minister wvan .Justisie met ingang 1 Februarie 1957
beheer ocor die formele nasionale burgerlike beskerming poging geneem
het. Van der Westhuizen (1986: 6) haa’ die Minister ten opsigte van
die doel van tormele burgerlike beskerming soos volg aan:

"Die tauk van die formele burgerlike beskermingsdienste in Suid-Afrika
is om die gevolge var vvandige aenvalle te mirimaliseer en om die
mereel van die bevolking te probeer wverhoog. Dit sluit alle formele
burgerlike beskermingsmaatre&ls wat vir die doel getref word in, maar
sluic rie direkte gewapende kontak mer Jdie vyand in nie'.

Tet: einde voornoemde oogmerke van die formete burgerlike beskermings-
dienste ten uitvoer te kon bring, is daar op 2| Mei 1959 ' Raad vir
Formele Burgerlike Beskerming saamgustel wat uvit verteenwcordigers van
Staatsdepartemente er die Verenigde Munisipale Bestuur bestaan het.
Nie eerste opdrag aar di€ Raad was o ' prototipe Formele Burg:- like
Feskermingsinstelling vir Suid-Afrika te ontwikkel en om aaubevelings
vir die stigting van die instelling te doen. Hierdie Raid het ook
opdrag contvang om die verantwoordelikhede van plaaslike owerhede sowel
as dié van die provirnsiale owernede en staatsdepartemente in formele
burpgerlike beskermingsverband ce bepaal en wel op o 'n wyse dat
oorvieueling van funksies tus-wen die onderskeie instellings tor v
minipmum beperk word. DNie Raad vir Formele Burgerlike Beskerming ne:
verskeie subkomitees henovem om hom in die uitvoering van sy taak
behuipsaam te wees. Die Raad het verval met die instelling van n
Aideling Noodbeplanning binne die Departement Justisie op | Desember
1962, Op 1 September 1963 is die Afdeling om-kep in n Direktoraat vir
Formele PRurgerlike Beskerming. Die goedgekeurde diensstaat van die
Direktoraat van Fermele Burgerlike EBeskerming tet uit nege pcste
bestaan met dinbegrip van dié van Direkteur en Acsistent-Direkteur.
Amptenare van die Direktoraat ‘s op 'n vrywillige grondslag vanuit die
hestaande personeel van die Departement van Justisie gekeur en aange-
stel (Van der Westhuizen 1986: 7).

As eerste stap in die ontwikkeling van ' formele burger?’ile bhesker~
mingsplan vir Suid-Afrika bet die Kabinet opdrag gegee dat die Direk-
toraat van Formele Burgerlike Beskerming '™ nasiona_.e oorlewingsplan
moet opstel, Vir dJdi€ decel is Suid-Afrika en die voormalige Suidwes-
Afrika opgedeel in sogenaamde teikengebiede. Vir elkeen van hierdie
gebiede is teen die einde van 1964 en aan die begin van 1965 streek-
kantore gestig wat onder leiding varn gebiedskontroleurs geilunksioneer
het (Van der Westhuizen 1986: 8).

Van der Westhuizen {1386: !10) kom kreagtens die inlioud van parlementére
debatte tot die gevoigtroiking dat daar op nicrdie relatiewe vroeé
stadium van formele burperlike beskert g ‘1 die Republiek van
Suid-Afrika onsekerhede en misve srande sor formele burgerlike besker-
ming bestaan het.
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Pretoria is as die eerste tormele burperlike bkeskerming na-oorlogse
pogirg ontwikkel (Van der Westhuizen 1986: 7). Tot er met die skrywe
van hierdie tesis het Pretoria se Stadsraad en inwoners W tooncan-—
vewende roi in formelr burgerlike beskerming pespeel,

Diev ontoeretlernde statutére formalisering is opgehef in 1666 ((Wet o
Burgerlile Beskerming, 1966 (Vet 39 van 1960()) toe burgerlike besker-
mine vir die cerste keer in Suid-Afrikaanse geskiedenis, selfstandig
en volwaardig met 1 eie wet, statutér erken is (Van der Westhuizen
1986: 10,

Ingevulge voornoemde Wet is bevoegdhede om formele hurgerlike besker-
ming te organiseer, gedelegeer aan die Minister van Justisie met die
Direktoraat van Burgerlike Beskerming as uitvoerende orgaan, Die
doelsctellings van die wetgewing soos Van der Westhuizern (1986: 10) dit
aanhaal, wes om -

"aan Suid-Afrika en sy inwoners in W noodtoestand die grootste moont -
like mate van beskerming te verleen', en

"burgerlike ontwrigting tydens " ncodteestand op die effektiefste wvse
te bekamp."

Alhoewe! die Miniuter van Justisie die hoof-uitvecerende beampte vir
die wuit osering van die beleid was, 1s poelisiestrukture uitveerig
benut. Dit het meegebring dat !ormele burgerlike beskerming verpoli-
sieer is,

Op 1 April 1968 is formele burgerlike beskerming onder die militeére
vleuel geplaas met die Minister van Verdediging as verantwoordelike
figuur., Volgens Van der Westhuizen (1986: 11) s formele burgerlike
beskerming op daardie stadium gemilitariseer. Die voormalige Direk-
teur: Formele Buigerlike Beskerming wvanuit die Departement van Justi-
sie, nou binne die Departement Verdediging. het die milité@re rang van
Brigadier ontvang. Sc¢ is die res van sy perscneel ook van rangtoeken-
nings vocrsien. Dit het die Suid-Afrikaanse formele burgerlike
veskerming zon die einde van m era gebring waarin die Suid-afrikaanse
Polisie in staatsekuriteit * oorheersende rol gespeel het (Heymans
1989: 121;. Formele burgerlike beskerming is derhalwe in 1968 gedepo-
lisieer,

Met die aanvaarding va: die Wet op Burgerlike Beskerming, 1966 (Wet 39
van 1966) is ' veranderde metode van desentralisering aangeneem deur
weer eens plaaslike regering te betrek en le&rkommandement strukture
te benut as streeksorganiseringsagente. Plaaslike owerhede se deel-
name was steeds nie statut@r gemagtig nie. Die voormslige Provinsiale
Rade as skakel tussen sentrale en plaaslike regering was oox nie
statutér gemagtig tot betrokkenheid in formele burgerlike teskerming
aktiwiteite kragtens die 1966 Wet nie. ™ Werkgroep wat insluit die
Vererigde Munisipale Bestuur, Transvaalse Provinsiale Administrasie en
die Direktoraat van Burgerlike Beskerming by die Departement van
Verdediping, asook die Pretoria tadsraad, het die weglating van
provinsiale en plaaslike regering uit die wetgewing ondersoek met die
cog op opklaring van die probleem (Van der Westhuizen 1986: 11 - 12).
Die gevolg hiervau was die aanvaarding van die Wet op Burgerlike
Beskerming, 1977 (Wet 67 var 1977) tesame met provinsiale ordonnansies
enn repulasies wat die volgende effek gehad het:
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(a) Voormalige Provinsiale Pade kon as ondergeskikte w.tgewers optree
ten opsigte van provinsiale burger!ike beskerming administrasie.

(b) Voormalige Provinsiale Rade het statutére bevoegdheld verkry ten
opsigte van provineiale formele burgerlike beskerming maatreéls

(uitvoerend).

{c) Die Departement vau Verdediging was steeds verantwcordelik vir
formele burgerlike beskerming parosatheidsevaluering.

"d) Plaaslike regerings het lasgewende opdragte vir die uitvoering
van formele burgerlike beskerming in hul onderskeile gebiede
ontvang.

Daar kan geensins met gesag die stelling gemaak word dat formele
burgerlike heskerming in die Republiek van Suid-Afrika met ywer as T
prioriteit ontwikkel was nie. Pogings blyk te wissel van ocorsese
navolgings tot binnelandse verantwoordelikheidsverskuiwings wat tot
die skrywe van hierdie tesis (1993) min gedoen het om die generiese
aard van burgerlike beskerming bekend te stel. Daarbenewens is die
legitimiteit van die apartheidsregering sedert 1948 by die grootste
gedeelte van die Suid-Afrikaanse gemeenskap bhevraagteken wat formele
burgerlike beskerming in die Republiek van Suid-Afrika verdag gelaat
het.

ie Suid-Afrikaanse formele burgeriike beskerming verteenwoordig 'n
vermengde bevels- en tradisionele model benadering kragtens h Tweede
Wéreldoorlog patroon voortsetting. Daar is min tekens van 'n mark-
gerigte model benadering gebaseer op die natuurlike vraag na besker
ming van die burgerlike. Die gevolg hiervan is dat formele burgerlike
beskerming, ook in die Republiek van Suid-Afrika, ' relatief verdagte
kans op oorlewing toon weens die totalitére- en ocorbodigheidspersepsie
wat die algemene Suid-Afrikaanse gemeenskap daaraan koppel. Desnie~
teenstaande bly die lasgewende opdrag vir die oganisering van formele
burgerlike beskerming steeds van krag. Ingevolge lasgewings gedien op
plaaslike owerhede landswyd op 1[5 Maart 1979 (Kaapse Provinsiale Admi-
nistrasie verwysing AAU/13C-LG/PB7/97) word plaaslike owerhede krag-
tens artikel 2(1) van die Ordonnansie op Burgerlike Beskerming, 1977
{Ordonnansie 8 van 1977) verplig om formele burgerlike beskermings-
maatreéls te tref,

Ooreenstemmende Kenmerke van Burgerlike Beskerming velgens Vergestal-
tings Wére_dwyd van Formele Burgerlike Beskerming

Kenmerke van fnrmele burgerlike beskerming binnce die agt state wat
beskryf is, toun ' mate van coreenstemming. Die onderstaande kenmerke

word ultgesonder:

{a) Formele burgerlike beskerming is relatief jonk met die vroegste
vergestalting in 1916,

&7,



(g)

(h)

(k)
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Die oorheersende morivering vir formele burgerlike beskerming is
oorloé wat in die onlangse tye uitgebre! is tot mensgemaakte en
natuurrampe, Die voorkoms van formzle burgerlike heskerming neig
eerder na ontstaan tydens dfe krisis as pro-aktiwiteit., Daar is
oorwegend sprake wvan ' krisishectuur as motivering vir formele
burgeriike beskerming. Sodra die bedreiging (oorlog) taan, word
die strukture ontbind of neem belangsteiling af.

Vier state verplig larndsburgers tot deelname terwyl vier state
vrywillige deelname voorsien.

Met min uitsonderings is burgerlike betrokkenheid laag en word
daar selfs na tormele burgerlike beskerming as die "stiefkind"
van verdediging verwvs,

Die terminologie om formele burgerlike beskerming te tipeer, is
uiteenlopend en semanties verwarrend,

Formele burgerlike beskerming word sonder uitsondering by die agt
state as 'n owerheidsfunksie bedrvf en word ook tot op die laagste
regeringsvlak afgewentel,

Alhoewel sommige state die betrokkenheid van formele burgerlike
beskerming by die totale staatsveiligheidspektrum ontken en neig
om dit daarvan te wil skei, is dit duidelik dat die onderskeid
kunsmatig is. Die kunsmatige ontkenning vind uiting in versker-
wing deur sub-speltrum indelings te skep. Die totale beskerming-
spektrum soos voorgestaan deur Roberts (1976: 15) word hierdeur
ontken,

Waar tontaiitére regerings gemeenskappe onderdruk, is passiewe en
aktiewe weerstand as vorm van weerstand informele burgerlike
beskerming, ' ocorheersende kenmerk. State wot hierdie kenmerk
ontken, doen dit in ef{fek kunsmatig, veral met die doel om
burgerlike ongehoorsaamheid binnelands ta ontmoedig. Dié wat wel
weerstandsbewegings as vorm van weerstand informele burgerlike
beskerming erken, doen dit ten guuste van massbehoud of magsver-
werwiny,

Hulpbronuppotting kom sporadies tot onseker voor en word nie as n
prioriteit aanvaar in formele burgerlike beskerming nie.

n Oorheersende klem word geplaas op die bevelsmode’™ =nadering tct
formele burgerlike beskerming. Tradisionele-~ en marlmecdelle van
burgerlike beskerming neig meer algemeen teenwoordig te wees by
weerstand-~ en nie-owerheid informele burgerlike beskerming.

Die suiwer markgerigte benadering tot burgerlike beskorming is
sporadies waarneembaar by enkele lande. Die afwesigheid wvan
hierdie benadering in Suid-Afrika gee aanleiding tot di. '"stief-
kind sindroom” en/of verwerping van [ormele burgerlike beskerming
deur gemeenskappe. Dié "abortering" van fermele hurgerlike
beskerming vind plaas niet=enstaande geldige lasgewing.. . In
eftek word formele burgeriike beskerming volgens % bevelshenade-
ring afgedwing ongeag of daar " vraag daarna bestaan.

R AN
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SAMFEVATTING

Weerstand-  en nie-owerheid informele burperlike beskerming binne
gemeerchappe nelg oorwegend re die marx model, soos kragtens die
vroegste vergestaltings var intormele burgerlike heskerming (vasali-
teit en feudalisme) gekenmerk word. Spontane en bhehoefltegedrewe
gemceuskapspogings om bedreigings, vanweé oorheersing en aanslae teen
lewe— er eiendomsbehoud, te verdedig, gee sedert die vrcegste gemeen—
skapsgroepering, in die vorm van die f{amilie, aarieiding tot die
cntstaan van weerstand- en nie-owerheid informele burgerlike besker-
ming. NNaarenteen 1s verteenwcordigende regering en pluralisme die
milieu en vertrekpunt vir die vestiging van statutér gevestigde en
bedrvfde formele burgerlike beskerming.

Formele burgerlike beskerming kom wéreidwyd voor in verskiilende
vergestaltings volgens die tradisionele-, bevels- er mrarkmodel wvan
beskerming. Die formele vergestalting neig egter sterk tot die
bevelsmodel en bevat kunsmatige mutante van generiese burgerlike
beskerming ten gunste van die regering status que en magsbehoud. Hoe
meer outorit@r die regeringsvorm, hoe st - ker neig fermele burgerlike
beskerming na die bevelsmodelbenadering, "vvoorbeeld in die geval van
n kormunistiese staat. Hoe sterker die demokratiese ingesteldheid van
die staat en hoe groter die legitimitei:t van die regering kragtens die
totale gemeenskapspersepsie, hoez sterker kom die markmodel benadering
na vore, Die tradisicnele model benadering is volgens oourlewering van
geslag tot geslag alom teenwourdig, in » mindere of meerdere mate hy
alle vergestaltings varn burgerlike beskerming. So bly die koloniale
teskermingspatroon ' faktor in die bepaling var formele burgerlike
beskermingstrukture in Afrikastate, waarvan Suid-Afrika geen uitsonde-
ring is nie,

Slegs enkele state slazg da=rin om deur wmiddel wvan m pro-aktiewe
benadering formele burgerlike beskerming as afskrikmiddel teen aggres-
sie te ontwikkel. Formele burgerlike beskerming word oorwegend
ontwikkel na die ontstaan van die bedreiging as krisisktestuurspcging.
Die verhouding tussen krisis-/bedreigingsintensiteit en formele
burzerlike beskermingsontwikkeling is direk eweredig. Tydens omvang-
rvke rampe en ocrlog€ word formele burgerlike beskerming as die spreek-
woordelike verlore swcun met groot luister getooi en op die voorgrond
geplaas. Tydens vooruitgang en vrede is formele burgerlike beskerming
die stiefkind of eerder scus ' broer in die tronk, daar werd soms aan
bom gedink maar min betekenisvoile assosiasies realiseer. Daar is
heslis 1 algemene neiging om formele burceriike beskerming as ower-
heidsfunksie binne state te bedrvf. Die Jewenskragtigheid van formele
(owerheids—-) burgerlike beskerming is egier nie dinamiss nie en kan
wissel van ! goed ontwikkelde struktuvr tot ' "stiefkind" behandeling

15 owerheidsfunksie,

Kragtens die veralgemeenbare kenmerke en beginsels soos beskryi en
!

voortspruitend uit die geskiedkundice oorsig, sal daar in heoofstuk . b
teorctiese onderbou vir burgerlike beskerming nagevors word.
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Ten opsigte van die geskiedkundige ontwikkeling en ontstaansmotivering
van die drieledige spektrum van burgerlike beskcrming (weerstand in-
formele-, nie-owerheid informele~ en statutér formele burgerlike
beskerming), 1s daar bepaalde veralgemeenbare kenmerke en bheginsels,
Hiérdie kenmerke en Dbegirsels vorm geredelik die boustene van 'n
teoretiese fundering vir burgerlike beskrrming, Die teorie wvan
burgerlike beskerming word in die voigende oofstuk omskryf.
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HOOFSTUK 2 : ALGEMENE TEORIE VAN BURGERUIKE BESKERMING

INLEIDING

Ongeag kragtens watter beskermingsmodel of benadering burgerlike beskerming bedryf
word wat ookal die motivering daarvoor is en of die vergestalting weerstand infor-
meel-, nie-owerheid informeel of statuiér formeel is, beskerming van die burgerlike
het 'n bepaalde generiese aard en fundering. Ten aanvang sal die algemene teorie van
burgerlike beskerming nagevors word aan die hand van die generiese aard van burger-
like beskerming deur 'n semantiese ontleding te ondeineem. Die algemene teorie van
burgerlike beskerming sal verder beskryf word aan die hand varn die menslike-, oftewel
die burgerlike se behoefte aan beskerming. Die menslike behoeftehiérargie van Maslow
sal as vertrekpunt gebruik word.

Vervoigens sal die burgerlike beskermingsteorie verder uitgebou word binne die
raamwerk van die weerstand informele vergestalting van burgerlike beskerming. Ook
die nie-owerheid informele vergestaiting van burgeriike beskerming sal beskryf word
aan die hand van die algemene burgerlike beskermingsteorie.

Die Suid-Afrikaanse formele burgerlike beskerming is die primére fokus van die tesis.
Die algemene teorie van formele burgeriike beskerming, sal kragtens uitsprake van
gesaghebbende eksponente van Suid-Afrikaanse formele burgerlike beskerming sedert
1986, dit wil sé oor die laaste sewe jaar, beskryf word. Die algemene teorie van
formele burgerlike beskerming sal afgerond met met 'n analitiese perspektici aan die
hand van vyf onderskeibare perspektiewe te wete -

(a)  die kultuur historiese purspektief;

(b}  die oorlogsperspektief;

(c)  die natuur- en mensgemaakte rampperspektie®;

(d) die semanties-generiese perspektief; er

(e) die menslike behoeftegedrewe perspektief.

DiE GENERIESE AARD VAN BURGERLUI/KE BESKERMING

Vanweé die mutante vergestaltings van burgerlike beskerming vergestaltings, is dit
belangrik dat 'n generiese ontleding gedoen word van die begrip burgerlike beskarming
aan die hand van die semantiek. Die semantiek verwys 1:a die "leer van die betekenis
ven taaluitinge" (Odendal 1988: 953). Die "betekenis" van die ‘taaluiting” burger-
like beskerming, word, algemeen deur die gebruikeis Gaarvan, se subjektiewe persepsies
beinvioed. riérdie persepsies is dikwels dwaaileringe van ware (semantiese) beteke-
nisse (kennis). Die gebruilers van die term is ‘anweé die omgewings waarin hulle
beweeg, dikwels blootgestel slegs aan "mutante” van generiese burgerlike beskerming.
Aangesien dit die enigste kennis is waaroor hulle beskik, word dié subjekiiewe
persepsie as ware kennis aanvaar en gevestig. Plato 427-347 B.C. se grotteorie
omskryf die verskynsel van paradoksale persepsies van ‘werklike kennis tekenend
(Strauss 1972: 31). Volgens Plato se grotteorie is waarnemers vasgeketting aan 'n
muur met hulle rug teen die muur. Die muur staan tussen hulle en die grotopening.
met die donker doodlocowand van die grot as nulle enigste uitsig In die bek van die

22/
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grot is 'n skerp lig in die vorm van ‘'n wvuur. Tussen die vuur en die muur, buite
die waarnemers se sig, beweeg vcorwerpe. Die skaduwees van die voorwerpe word oor
die muur geprojekteer en vorm drogbeelde teen die agterste grotwand bkinne sig van
die waarnemers. Die drogbeelde, afskaduwings van die werklike beelde, is al beeld
(kennis) waaraan die vasgeke*ingde waarnemers blootgestel is aangesien die ware
bewegende voorwerpe buite hulle gesigsveld is. Hulle ervaar (persepsiologies) die
skaduwees as die ware voorwerpe en die enigste kennis van die werklikheid. Wanneer
nulle kettings losgemaak word en hulle word in die helder lig ingelei, kom hulle
vir die eerste keer in kontak met die ware beeld {(kennis), bewegende voorwerpe.
Di¢ ware kennis, tree nou in stryd met hulle subjektiewe persepsies gebaseer op die
drogbeeld-afskaduwings teen die grotwand. Hulle verwerp dan die werklike voorwerpe
(ware kennis) en aanvaar die drogbeeld-skaduwees as die enigste werklikheid en ware
xennis, volgens hulle eie subjektiewe persepsies.

Plato se grotteorie verklaar hoekom mutante van burgerlike beskerming dikwels as
generiese burgerlike beskerming (die ware kennis) aanvaar word. So word burgerlike
beskerming dikwels as nie-polities, nie-verdedigend en nie-polisiérend vun aard
beskryf as die semanties korrekte weergawe van generiese burgerlike beskerming.
"Generies” beteken in hierdie verband ‘n "taaluiting” van “oorsprong”, getrou aan
die fundamentele {(generiese) corsprong. van burgerlike beskerming. Om drogredena-
sies en paradoksale taaluitinge ten opsigte van burgerlike beskerming te kan
identifiseer, is dit nouig om die “"ware kennis' van die taaluiting “burgerlike
beskerming® omvattend en uitsiuitend te iscleer. Eerstens word die semantiese
beskrywing gedoen.

DIz SEMANTIESE ONTLEDING VAN DIE TERM BURGERLKE BESKERMING

n Semantiese ontleding van die terme "burgerlike" en "bLeskerming”, op die basis
van 'n sintese en antitese, is ten aanvang nodig om die begrip "burgerlike besker-
ming" te veistaan. Beskerming word deur Odendal (1988: 84) omskryt as
TR beskutting,  behoud, bewaring"” en selfs ... bevoorde-
ling". Volgens dié uiteensetting sal ‘hurgerlike beskerming" in sy engste en
omvattendste (semanties) beteken:

Die kollektiewe beskutting/bewaring/behoeding en bevoordeling van die burgeriike se
reg tot die bevrediging van sy natuuriike behoeaftes.

Burgerlke word omskryf as ‘lid van die staat/stad" (Odendal 1988: 123). Die "reg
tot behoeftebevrediging” ward in die volgende paragraaf uitvoerig beskryf en is dit

korrek om die betekenis van “behoefte" te beskryt as ... wa. nodig is
(Odendal 1988: 74) vir die beskerming van die burgeriike.

"

Dit wat nodig is (behoefte) om “n lid van die staat/stad" (burgerlike) te
"beskut/bewaar/behou/bevoordesl” (beskerm) is op die oog af "so wyd soos dia Heer
se€ genade”, bykans allesomvattend en niks uitsluitend binne die menslike lewens-
orngewing (milieu).

Die semantiese rigsnoere sal derhalwe as kriteriz dien by die beskrywing van die
totale burgerlike beshermingspektrum, weerstand informele-, nie-owerheidsorganisa-
sie informeel- er. statutér geskepte formele Lurge:like beskerminy. Die semantizse
rigsnoere word in die volgende paragraaf aangevul rnet rigsnoere vanuit die menslike
behoeftehiérargie soos voargehou deur Maslow.
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SURGERLIKE BEHOEFTES EN BESFERMING

Die mens is 'n integrale wese met behoeftes 1en opsigte van lewensbehoud, -voon-
setting, -groei en -uitbouung. Die burgerlike se behoeftes word gefundeer op die
grondliggende behneftzs van die mens as individu. Om deshalwe by die algemene
teorie van burgerlike beskerming uit te kom, kan die verirekpunt geredelik wees die
burgerlike se behoeftes. Wat is die beboefte aan beskerming Ly die burgerlike?
Die mens is bekend as 'n wese met velerlei behoeftes, waarvan die behoefie tot
ooriewing die sterkste i= en ook primér staan tot sy ander icwensbehoeftzs. Eers
vianneer die mens redelik verseker is van sy corlewing, sal ny na meer sekondére
behoeftzbevrediging begin omsien. Menslike behoeftes volgens Maslow soos vocrge-
stel deur Jordaan (1939:; 656) word skematies weergegee in figuur 2.1,

Behoe'te aan
seltverwasenliking L
Behoettes aan agting en /
/ waardering
R
Lietdestehoeftes I

Veiligheidsbehos(tes

Fisiologiese behoeties

(Aangehaal uit Jordaan 1989: 657).

FIGUUR 2.1: DIE HIERARGIE VAN MENSUKE BEHOEFTES:
MASLOW SE BEHOEFTEHIERARGIE

Uit bostaande behoeftehiérargie volg dit dat die mens eerstens daarna strewe om sy
fisiologiese behoefies te bevradig, lug, kos en kere. Dit wil sé daardie middele
wat sal verseker dat hy sal leef. Hierna sal hy op dié oorlewingsbate - fisiolo-
giese voortbestaan kapitaliseer deur sy ‘“bate” te beveilig, te beskut, vastigheid
en sekerheid daaraan te verleen. Dit volg dus vanselfsprekend dat wat beveilig
moet word, is lewe en eiendom. Qok strukture en megarismes wat die behoud van lewe
en ciendom handhaaf en bevorder, moet onderhou en uitgebou word.
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Volgens Jordaan (1989 656) is die onderste vier behoeftes gebreksbehoeftes.
Indien daar 'n gebrek aan bevrediging van dié vier behoeftes by die mens bestaan,
hou dit vir hom 'n lewensbedreiging in. Die mens sal daarna street om dié bevre-
diging te verkry tot 'n viak van selfervaarde genoegsaamheid. Daarna sal die
dringandheid van die behoefte afneem maar kan later weer toeneem. Bevrediging van
die eerste vier vlakke dien as voorvereiste vir bevrediging van sy hoogste behoef-
te. naamlik selfverweseniiking wat 'n sogenaamde groeibehoefte is (Jordaan 1989:
660). Die nie-bevrediging van laasgenoemde behoefte belemmer psigologiese self-
verwesenliking en groei. Gevoelens van minderwaardigheid en nhuipeloosheid ontstaan
by die mens as die groeibehoefte onbevredig gelaat word {(Jordaan 1989: 660). In
sy eenvoudigste en wydste sin behoort burgerlike beskerming se doelstellings primér
te wees om die reg van die mens en die gemeenskap, om sy eie behoeftes te kan
bevredig. te beskerm en ook om behoeftebevrediging te fasiliteer. Behoefte-
bevrediging en die beskerming van die burgerlike is onafskeidbaar en moet as
deelpartye tot die onderbou van burgerlike beskerming erken word.

Die menslike behoeftes soos hierbo beskryf, kan geredelik aanvaar word as die
teikenareas van bedreigings teen die mens. Die mens beleef 'n bedreiging van eie
lewe en eiendom wanneer:

(@) Sy toegang of behoud van kos, lug en klere hom ontneem word (fisiologiese
bedreiging).

(o) 'n Aanslag op sy lewe gemaak word, deur hom aan te val met 'n dodelike wapen
{beveiligingsbedreiging).

(c) Sy reg tot vrye assosiasie met sy medemens hom ontneem word (liefdes-
bedreiging).

(d) Sy reg tot politie’.e deelname hom ontneem word (agtingsbedreiging).

(e) Wanneer sy reg 1ot persoonlike groei as burger hom ontneem word
(selfverwesenlikingsbedreiging).

Wanneer die algemene teorie van burgerlike beskerming beskryf word, sal voormelde
bedreigings aanvaar word as onderliggend en motiverend tot die behoefte aan
beskerming van die burgerlike.

Die res van die hoofstuk word gewy aan die beskrywing van die algemene teorie van
burgerlike beskerming ten opsigte van die weerstand informele-, nie-owerheid-
informele- en statutér formele burgerlike beskerming. Die beskrywing word gedoen
kragtens die beginsels en kenmerke uitgaiig en beskryf as die generiese aard en
behoeftebevredigingskenmerke van burgerlike beskerming.

INFCRMELE VERGESTALTINGS VAN BURGERLIKE BESKERMING

Die informele vergestaltings van burgerlike beskerming is reeds voorgehou as
weerstand en nie-owerheid informele vergestaltings. Die ieorie van algemene
weerstandsvergestaltings word eerstens beskryf aan die hand van generiese- en
behneftekriteria van burgerlike beskerming soos geidentifiseer in 2.1.
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WEERSTANDSBEWEGINGS AS VERGESTALTINGS VAN BURGERLIKE BESKERMING

Wat is die algemene tecrie grondliggend tot die ontstaan van burgerike besker-
mingsmaatreéls gebaseer op weerstand? Die geskiedkundige beskrywing van burgerlike
beskerming het getoon dat die mens. sedert die vroegste tye, uit weerstand teen
oorheersing en onderwerping, bepaalde burgerlike beskermingsmaatreéls, binne
gemeenskapsgroeperings, getref het. Dié maatreéls het derhalwe ontstaan weens 'n
spontane vraag na beveiliging. Dit wil sé hierdie vergestalting van burgerlike
beskerming realiseer kragtens die markmodel gebaseer op weerstand.

Die internasionale perspektief van burgerlike beskerming gesien vanuit 'n spon-
tane weerstand informele vertrekpunt, word gekoppel aan 'n totale beskermingsuit-
gangspunt. Nie net die nie-gewapende nie, maar ook die gewapende beskzrming as
beveiligingsmeganisme word geag komponente van burgerlike beskerming te wees
(Roberts 1976: 26). Die vroeé vorme van beskerming van burgerlikes kragtens
kollektiewe verhoudings, wat gewissel het van families, gevolge, feudale, kolonies
en stadstate, kan in verband gebring word met die totale beskermingsbegrip aange-
sien die totale spektrum van beskermingsbehoeftes deur hierdie verhoudings aange-
spreek is.

Roberts (1976: 34) sien die reg tot beskerming in 'n vorm van ‘territorial
defence". Sy verwysing na "governmentally-organized” moei in konteks verstaan
word. Hy is ten gunste var 'n integrale, totale beskermingstelsel, omvattend
sonder verskerwing. 'n totale bpeskermingspektrum met insluiting van die geheel
gemeenskap, ‘territorial defence “oberts is derhalwe gebonde aan 'n legitieme
beskermingstelsel vir die totale gemeenskap, aanvaar deur die totale gemeenriskap en
wat logies kan lei tot (formele) statutére (‘governmentally-organized”) burgerlike
beskerming. Roberts se definisie van ‘“territorial defence” moet veral gekwalifi-
seerd ten opsigte van weerstand informele burgerlike beskerming vertolk word
wanneer hy dit stel dat:

“Territorial defence is a system of defence in depth; it is the governmentally-
organized defence of a state’s own territory, conducted on its own territory." Hy
sien die beskermingstelsel as 'n afskrikmiddel teen vyandige aanslae en vind totale
gemeenskapsbetrokkenheid as 'n voorvereiste vir sukses ("a citizens army"). Die
meganismes sien Roberts (1976: 22) as wapenstelsels, strategieé en metodes binne-
lands wat beter beskerming as groot weermagontplooiings in buitelandse verdediging
sal bied. Roberts (1976: 35) stel dit verder dat “territorial defence” die beheer
oor militére mag fasiliteer deurdat dit -

(a) die gemeenskap en weermag nader aan mekaar bring en staatsgrepe kan voor-
kom;

(b) 'nverdedigingsteisel skep wat voornemende aanvallers afskrik;
{c) die gebruik van bom- en kernaanvalle ontmoedig; en

(d) 'n selfgenoegsame verdedigingstelsel skep wat vreemde alliansies en afhank-
likheid van die buiteland teenwerk.
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Wanneer Roberts derhalwe na "governmental-organised defence" verwys, moet aanvaar
word dat hy impliseer 'n regering deur die gemeenskap ingestel, volgens westerse
demokratiese beginsels, wat soewerein is in sy gesagsuitoefening binnelands sowel
as in die internasionale arena en wie se legitimiteit deur die inwoners van die
staat erken en gerespekteer word. Roberts se burgerlike bteskermingsvertrekpunt
getuig van 'n  markgerigte informele weerstand burgerlike beskermingsmodel
("citizens army") wat met legitimiteit geformaliseer en getransformeer word tot 'n
owerheidsfunksie (‘governmentally organised’). Dié ontstaan is weerstand informele
burgerlike beskerming wat nd magsoorname hergeposisioneer wcrd as die nuwe en
vervangende politieke regering("authorities”). Eers nadat magsoorname realiseer,
sal die weerstandsbeweging gemagtig wees om weerstand informele burgerlike besker-
ming te formaliseer. Formalisering geskied deurdat 'n uitvoerende regeringgesag-
struktuur  ("regimé”) gevestig word, wat dan weerstand informele burgerlike
beskerming transformeer na formele burgerlike beskerming ("governmentally orga-
nised"). Hoe hoér die graad van demokrasie in 'n staat is, hoe meer waarskynlik is
die formalisering (transformering) van weerstand informele burgerlike beskerming.
Die teenoorgestelde is eweneens waar. Hoe hoér die graad van outoritére- en
diktatoriale staatsgesag, hoe laer is die formaliseringswaarskynlikheid van weer-
stand informele burgerlike beskerming. Dit wil sé duur onderdrukking voort, sal
weerstand informele burgerlike beskerming voortduur.

Roberts (1976: 15) beskryt uiteenlopende motiverings en gesigspunte rondom
“territorial defence”. Hy meld die volgende uitgangspurite as inbegrepe -

(@) die aktiwiteit impliseer dat die totale gemeenskap, in 'n staat van oorlog
is;

(b) die teoretiese onderbou kan 'n nuwe innovasie of 'n gevestigde verdediging-
strategie binne 'n groot of klein staat wees;

(¢} die mobiliseringsmag kan bykans enige vorm aanneem polities-militér tot
stamgroepe wat kan bestaan uit 'n weermag van boere, stadswerkers en/of
landelike bewoners vanuit die linkse of regse politieke spektrum - relatief
tot die regerende politieke party; en

{d) die doelstelling mag wees die militarisering- of demilitarisering van die
gemeenskap deur die burgerlikes toenemend of afnemend te betrek by die weermag
in 'n strewe na die wegdoening met oorlog of indusering daarvan.

Roberts (1976: 15) is 'n ondersteuner van staatsoawereiniteit, deur midde!l van
totale gemeenskapsbetrokkenheid by 'n burgerlike weermag wanneer hy Jean-Jacques
Rousseau en Comte de Gui'__.rt aanhaal. Volgens onderstaande aanhalings beweeg
Roberts ook nader aan die aard van weerstand informele burgerlike beskerming, as
vertrekpunt na sy uiteindelike "governmentally organised” "territorial defence”.

"As soon as public service ceased tc be the chief business of the citizens, and
they would rather serve with their money than with their persons, the State is not
far from its fall. When it is necessary to march out to war, they pay troops and
stay at home: when it is necessary to meet in council, they name deputies and stay
at home. By reason of idleness and money, they end by having soldiers to enslave
their country and representatives to sell it." (Jean Jacques Rousseau).
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"“Today all the armies in Europe have, with some slight differences, the same
structures  impertect structures, badly suited to their functions and lacking any
foundation either in honour or in patriotism. Ali the armies are composed of the
vilest ard most wretched parts of the citizenry, of foreigners, vagabonds, and men
who are ready to quit the colours on the flimsiest of pretexts. They are the
armies of the governments, and not of nations. The only exceptions are some of the
troops of Sweden, and the Swiss and English miitias.” (Count de Guilbert).

Weerstand informele burgerlike beskerming is onder andere daarop ingestel om die
nielegitieme ‘'regimé" te vervang met 'n legitieme regering en word deur etlike
skrywers omskryf as burgeriike beskermingsvergestaitings. In hierdie verband
omskryt Roberts (1976: 37) ‘“civilian defence” as "........ not aimed solely at
changing the will of the opponent: it is also designed to make it impossible for
him to achieve his objectives”. Jones (1967: 17), wanneer hy die vorme van aanslae
teen 'n gemeenskap oorweeg kom tot die gevolgtrekking dat burgeriike beskerming
(‘civilian defence”) is 'n ... ‘important adjudant to military defence".
Beide Roberts en Jones beskou derhalwe beskerming van die burgerlike as 'n totale
strategie wat 'n militére strategie insluit. Volgens Jores is die burgerlike deel
van die (beskermings) verdedigingsaksie egter onafhanklik, alhoewe! tog in
vennootskap, met die militére verdediging. Daar is derhalwe sprake van 'n besker-
mingspektrum tweedeling. Jones (1967: 30) voorsien dat daar benaderingsverskilie
bestaan tussen militére- en burgerlike beskerming deurdat militére aktiwiteit hoogs
gedissiplineerde strukture nastreef terwyl burgerlike beskerming die aftakeling van
die aggressor se gedissiplineerde strukture (status quo) as doelstelling identifi-
seer. Nieteenstaande die sirydigheid sien Jones die samewsarking tus=en burgerlike
beskerming en militére beskerming as essensieel vir staatsveiligheid. Die onder-
skeid en poging tot verskerwing, tweedeling van die burgerlike beskerming in 'n
nie-militere en militére komponent, is tipiese mutante en dwaalleringe van generies
burgerlike beskerming. Dié tipe fragmentering word juis in die tesis bevraag-
teken.

Jones (1967: 30) se siening bring passiewe en aktiewe weerstand as 'n burgerlike
beskermingstrategie na vore. Hiermee word bedoel die daadwerkiike en stille
miskenning, aftakeling van ’'n totalitre regering (regimé) se mag, instellings en
strukture deur middel van aktiewe optrede soos sabotasie, kwaadwillige beskadiging
en passiewe weerstand in die vorm van boikotte, wegbly-aksies en miskenning van
struktuurdoelstellings en prosesse. Hierdie optredes sal veral geloods word deur
weerstandsbewegings wat die legitimiteit van die regimé misken.

Bramsted (1967: 47) kom tot die gevolgtrekking, dat onder 'n totalitére regering-
stelcel, burgerlike weerstand ag moet slaan op die feit dat die totalitére
regering-van-die-dag Dbeskik oor, soos hy dit stel, “..... vastly superior
instruments of physical power’. Hy erken, volgens internasionale gebeure in die
twintigste eeu, die rol van passiewe en aktiewe weerstand teen 'n totalitére
regeringstelsel as 'n vorm van burgerlike beskerming. Hierdeur bevestig hy weer-
stand informele burgerlike beskerming se bestaan.



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

28.

Volgens Sternstein (1967: 106) het burgeriike beskerming, as nie-geweiddadige
weerstandbeweging tydens die Ruhrkampf episode in 1923, nie geslaag nie. Dié
weerstand was gerig teen die Franse en Belgiese "aggressors’, wie Duitsland inge-
volge die Versailles Verdrag van 1919, deur middel van okkupasie wou dwing tot
oorlogskadevergoeding. Volgens Sternstein (1967 131) was dié passiewe weerstand
die enigste beskermingswapen tot beskikking van die Duitse volk as gevolg van 'n
onvermoénde militére kapasiteit na die Eerste Weéreldoorlog. Die Rubrkampf weer-
stand informele burgerlike beskermingsmisiukkig was deels te wyte aan die onvermoé
om lede van die aggressors cor te wen na die Duitse saak. Daarbenewens het sabo-
tasie die interne ekonomie eerder skade aangedoen as om die weerstandsdoelstellings
te bevorder. 'n Verdere oorsaak vir die Ruhrkampf weerstand informele burgerlike
beskermingsmislukking was ontoereikende voorbereiding en swak organisasie
(Sternstein 1967: 131). Die slotsom waartoe Sternstein {1967: 134) kom, is dat
weerstand as 'n vorm van weerstand informele burgerlike beskerming sonder 'n
militére mag as vennoot, nie die uitbuiting van die eie staat deur 'n vreemde
moondheid effektief kan teenwerk of neutraliseer nie. Op sy beste kan weerstand
sonder militére aksie op sigself net die aggressor se offensief belemmer.

Skodvin (1967: 136) het die Noorweegse weerstand sonder militére aksie teen die
Duitse inval ondersoek, wat geduur het van 1940 tot 1945. Hy kom tot die slotsom
dat dié¢ weerstand nie effektief was teen besetting deur die aggressors nie.
Skodvin (1967: 153) is ook oortuig van die naasbestaan van gewapende en nie-
gewapende weerstand. Bennett (1967: 154) bevestig hierdie standpunt met die
volgende opmerking ocr die Deense weerstand tydens die Duitse inval van die Tweede
Weéreldoorlog:

"There can be little doubt that although all forms of non-violent res.ctance had
their effect, particularly during the first two years of the occupation it was the
active resistance movement which became the focal point of all forms of Danish
resistance against the Germans The active resistance provided the civilian
population with encouragement to take up non-violent forms of resistance. It was
the combination of both forms of resistance which in the latter years of the
occupation did much to undermine the German position in Denmark."

Kommunistiese regimés is tiperend van bevelsmodelle van die burgerlike besker-
rmingsvergestalting weens hulle totalitére ingesteldheid en gepaardgaande oorheer-
sing en onderdrukking van gemeenskappe. OJie voormalige Unie van Sowijet
Sosialistiese Republieke was hiervan 'n sprekende voorbeeld. Die voorkoms van
weerstand informele burgerlike beskerming is gevolatik hoogs waarskynlik in kommu-
nistiese state. Tog vind Ebert (1967: 194) geen historiese getuienis dat weer-
stand informele burgerlike beskerming suksesvol was teen kommunistiese oorheersing
nie, maar siuit die nuttigheidswaarde daarvan nie uit nie. Met inagneming van wat
in die voormalige Unie van Sowijet Sosialistiese Republieke, na peristroika gebeur
het, moes weerstand informele burgerlike beskerming tog 'n rol gespeel het. Geen
bevestiging kon egter met die skryf van dié tesis, nagevors word nie. Dieselfde
aanname kan ten opsigte van weerstand informele burgerlike beskerming gemaak word
in Yugoslavia se 1993 burgeroorlog. Ook hiervoor kon geen bewyse verkry word nie.
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Die verdetingsbenadering van die krygskunde (tradisionele oorlog), as verskerfde
dwaallering van burgertke beskerming, word teenstellend tot totale generiese
burgerlike beskerming deur Hart (1967: 210) gekritiseer wanneer hy dit as "military
defence” in onderstaande aanhaling, kritiseer. Hy aanvaar geredelik dat die belang
en waarde van burgerlike beskerming nie besef word nie en lewer 'n ernstige plei-
dooi vir die bestaansreg van burgerlike beskerming as 'n generies totalzs konsep.

"To get people to discuss this subject seriously, it is very important to avoid
being cloudy or hazy. It is necessary to demonstrate as clearly as possible that
this is a workable policy, and that it is more workable than military defence.
There is great value in making civilian deferice a serious subject of study, and
this has not been done nearly enough. Perhaps what are needed more than anything
else are detailed studies of paricular cases of resistance, concentrating on the
lessons which can be drawn from them.”

Wanneer Hart (1967: 195) weerstandsbewegings, guerilla oorlogvoering en nie-
gewelddadige (passiewe) weerstandsbewegings as vorm van burgeriike beskerming
oorweeq, ag hy daadwerkiike positiewe stappe as onafwendbaar ... "if you wish
for peace prepare tor war’. Weerstandsbewegings is daarop ingestel om die onder-
drukkende (totalitére) regering omvér te werp. Na omverwerping behoort die
regeringsfunksie ('regimé") oor te gaan na die onderdruktes. Daar word soms na die
proses as "transarmourment” en/of magsoorname verwys. Weerstand informele burger-
like beskerming, na oorname, transformeer in effek in sy herposisionering na dié
van 'n nuwe statutére formeie burgerlike beskerming. Om nie die foute van die
ontsetelde nie-legitieme regering te herhaal nie, behocrt die burgerlike besker-
mingstrategie, aan bepaalde voorvereistes te voldoen. Volgens Roberts (1967 215)
behoort die plaasvervangende burgeriike beskermingstraiegie onde: andere die
volgende vereistes in te sluit. Die vereistes moet met omsigtigheid oorweeg word.

(a) Burgerlike beskerming behoort ingevolge aanvaarde staatsbeleid bedryf te word,
dit wit sé as formele beleid aanvaar te word.

(by Burgerlike beskerming behoort afsonderlik van militére verdediging, selfstan-
dig bedryf te word. (Die bevindinge volgens beredenering in die tesis
bevraagteken sodanige afsonderiikheid).

(c) Burgerlike beskerming behoornt in noue sosiaie samehang bedryf te word met die
samewerking van alle politieke partye. die pers en vakbonde.

Roberts (1967: 215) vul sy voorvereistes verder aan deur die noodsaak van 'n
burgerlike beskermingstrategie aan twee redes te koppel naamlik -

(a) sonder konkrete voorstelle sal burgerlike beskerming 'n stel abstrakie begin-
sels wees wat afgeskryf sal word as onprakties; en

(b) nie-gewapende weerstand verg net scveel strategiese beplanning en rigting as
mititére weerstand. Hierdie stelling impliseer burgerlike beskermingversker-
wing en kan nie ongekwalifiseerd ondersteun word nie. In sy voorstelle vir 'n
plaasvervangende strategie vir formele burgerlike beskerming na oorname deur
die weerstandsbeweging. doen Raoberts (1967: 217) die volgende aan die hand:

() In sy buitelandse beleid moet die staat sy onderskrywing van demokrasie
bevestig deur besorgdheid te toon vir vrede en vryheid in ander state.
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(i) Binnelands moet formele burgerlike beskerming beieidsuitvoering van 'n
sigbare aard wees sodat aggressie teen die staat on'moedig wora.

(iii) in gedesentraliseerde formele burgerlike beskermingstrukture moet open-
bare betrokkenheid ten gunste van sosiale eensgesindheid nagestreef word.
Die ideologie van 'n nasie moet getrou bly aan sy ontstaans- en
bestaansreg deur nie parades en herdenkingsdae te negeer nie en 'n
openlike bekendstelling van sy interne formele burgerlike beskerming
paraatheid aan die buiteland te handhaaf.

Die algemene teorie van weerstand informele burgerlike beskerming het as motivering
en anderbou 'n teenoffensief teen oorheersing en onderdrukking van die mens en/of
gemeenskap. Die inhoud en omvang van die oorheersings- en onderdrukkingsbedreiging
vereis 'n totale (onverskerfde) spektrum en generiese benadering tot burgerlike
beskerming. Die markmodel van burgerlike beskerming is toepaslik veral in die
ontstaansfase van weerstand informele burgerlike beskerming. Sodra die weerstand
slaag en magsoorname (‘'transarmourment”) vind plaas, herposisioneer die weer-
standsbeweging hom as politieke magshebber ("authority") en benocem ’'n eie uitvoe-
rende regering (regime') wat dan die weerstand informele burgerlike beskerming
transformeer na statutér geskepte formele burgerlike beskerming en word bevelsmodel
kenmerke geinduseer. Sou daar weerstandsgroepe teen die nuwe (‘regimé”), na
oorname ontstaan, begin die proses van weerstand informele burgerlike beskerming
van nuuts af. Die tendens blyk reeds simptome van ontstaan in Suid-Afrika te toon
waar die Afrikaner Weerstandsbeweging (AWE), reeds besig is met weerstand informeie
burgerlike beskerming, in artisipasie tot die ANC magsoorname soos deur die AWB
beleef en gevrees.

NIE-OWERHEIDSORGANISASIE 5 AS INFORMELE VERGESTALTINGS VAN BURGER-
LIKE BESKERMING

Afgesien van weerstand inforrele burgerlike beskerming bestaan daar in effek
noodhulp, welsyns- en diverse hulporganisasies wat wéreldwyd hulle self beywer vir
die beskerming van burgerlikes. Die 'nternasionale Rooikruis met sy Suid-Afri-
kaanse vleuel is seker die bekendste hiervan. Die Suid-Afrikaanse Noodhulpliga as
vrywilliger oiganisasie is jare reeds die privaatsektor se bondgenoot van die
statulére (formele) burgerlike beskerming. Aanvullend tot mediese (noodhulp)
organisasies is daar ook welsynsorganisasies wat omsien na 'n wye spektrum burger-
like beskermingsbehoeftes. Voornoemde hulporganisasies word uitvoerig betrek as
hulpbronne van formele burgeriike beskerming.

In effek funksioneer nie-owerheid informele burgerlike beskerming organisasies met
goedkeuring en ondersteuning van die regering-van-die-dag. Ongeag die legitimi-
teit. giraad van demokrasie, outoritarisme of totalitératisme van die regering-van-
die-dag., die nie-owerheid informele burgeriike beskerming bestaan in harmonie en
onderwerping aan reguiering, met die regering-van-die-dag.
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In teenstelling met weerstand informele burgerlike beskerming wat weerstand, as
ontstaan en bedryfsmotivering ten grondslag handhaaf, het nie-owerheid informele
burgertike beskerming 'n wins-, dienslewering- en/of gemeenskapsempatie tot grond-
slag. Nie-owerheid informele burgerlike beskerming word derhalwe in twee breé
kategorieé verdeel, organisasies met winsbejag en organisasies sonder winsbejag
(figuur 2.2).

Nie-Owerheid
Informele
Burgerlike Beskerming

i

f

Met Sonder

Winsbejag Wins/bgjag

Private Sektor/ Welsyns- - Politieke
Persone/Instansies organisasies Partye

FIGUUR 2.2 : SKEMATIESE VOORSTELLING VAN DIE TWEEDELING
BINNE INFORMELE BURGERUKE BESKERMING

ORGANISASIES MET WINSBEJAG

Organisasies met winsbejag is daardie vergestaitings van nie-owerheid informele
burgerlike beskerming wat die behoeftes ("dit wat nodig is") volgens Maslow se
behoeftehiérargie van die mens (staats-stadsburgerlikes) behoed, bewaar, beskut
en/of uitbou in ruil vir die ontvangs van ’'n teenprestasie byvoorbeeld wins.
Sodanige organisasies kom vry algemeen voor in die nywerheid-, diens- en sake-
sektore wéreldwyd. Huile word vry van owerheidsbefondsing gevestig en bedryf en
is private regspersone. Statutére beregtiging en owerheidsteun is wel maatreéls
wat hulle bedryf, reguleer en ondersteun, maar word hulle nie-owerheidskarakter
onderskei van regeringsuitvoerende instellings ('regimé").

ORGANISASIES SONDER WINSBEJAG

Die organisasies sonder winsbejag as vergestaltings van nie-owerheid informele
burgerlike beskerming is eweneens nie deel van die regimé nie en het dieselfde
behoeftegedrewe ingesteldheid as wat omskryf is ten opsigte van organisasies met
winsbejag. Die ontstaan- en bedryfsmotivaring van organisasies sonder winsbejag,
in teenstelling met hulle winsbejag eweknieé, is mede-menslike empatie, sorg en
kollektiewe behceftebevrediging.

Crganisasies sonder winsbejag word weer in twee verdere groeperings verdeel. Die
ezrste groepering is nie-owerheids welsynsorganisasies wat kragtens die Wet op
Fondsinsarneling, 1978 (Wet 107 van 1978) as welsynsorganisasies geregistreer is.
Hulle verkry vrywillige openbare befondsing en word streng gereguleer in ierme
van voornoemde wetgewing. Die tweede sonder winsbejag groepering as vergestal-
ting van nic-owerheid informele burgeriike beskerming is individue wat kragte
saamsnoer om op kollektiewe basis groeperings te vorm ten einde om te sien na
hulle gesamentlike behoeftes, soos politieke partye. Hulle befondsing is hoof-
saaklik ledegelde en skenkings. Daar is geen klinkklare waterskeiding tussen
welsyns- en nie-welsyns organisasies nie en kan betondsing {fondsinsameling) in
‘erme van die fondsinsamelingswet sowel as ledegelde wees. Die gemene kenmerk is
egter geen winsbejag.

LYo W4



23

231

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

32.

Ongeag winsbejag of nie-winsbejag, solank nie-owerheidsorganisasies voldoen aan
die kriteria van generiese burgerlike beskerming is hulle nie-owerheid informele
oburgerlike beskermingsinstellings en is hulle saam met weerstand informele
burgerlike beskerming en statutér formele burgerlike beskerming geag deel te wees
van die geheel beskermingspektrum van die burgerlike.

FORMELE BURGERUKE BESKERMING

Formele burgerlike beskerming het as teoretiese onderbou pluralisme oftewel
verteenwoordigende regering. Pluralisme is die historiese kuiminasie en moderne
vorm van kollektiewe beskerming van die burgerlike. Hierdie beginsel is toegelig
in die infeiding en hoofstuk 1 tot die tesis en word as vertrekpunt gebruik.

Aangesien die tesis Suid-Afrika as fokus van toepassing gebruik, sal die algemene
teorie van die Suid-Afrikaanse formele burgerlike beskerming ondersoek en beskryt
word. Aangesien die uitvoerende regering (regimeé) die oorsprong en vertrekpunt
is van formele burgertike beskerming is dit logies dat die segsmanne van die
regimé, as gesagnebbende eksponente oor die onderwerp, se kontemporére uitsprake
ortleed behoort te word om die grondslag van die algemene teorie van formele
burgerlike beskerming te beskryf. Die kenmerke en beginsels van generiese
burgerlike beskerming gebaseer op die semantiek en menslike behoeftebevrediging
sal as rigsnoere dien in die ontleding van beskrywing wat vervolgens onderneem
word.

DIE SIENING VAN GESAGHEBBENDE EKSPONENTE

'n Goeie vertrekpunt om Suid-Afrikaanse formele burgerlike beskerming te ontleed,
as aanknopingspunt vir die Suid-Afrikaanse weergawe by die internasicnale toneel,
is die aanhaling van Theron. Theron sowel as die skrywers wat vervolgens aange-
haal word, se uitsprake word gebaseer op burgerlike beskermingsaktiwiteite
kragiens pariementére wetgewing, Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van
1977), en verwys derhalwe na formele burgerlike beskermingsaktiwiteite geinisieer
en bedryf deur die uitvoerende regering van Suid-Afrika - regimé, in opdrag van
die Staatspresident en Parlement van die Republiek van Suid-Afrika, dit wil sé
die "authorities", van Suid-Afrika.

Theron (1989: 2) spreek die burgerlike beskermingsverantwoordelikheid van ower-
hede aan, wanneer hy die besluit van die Verznigde Nasies aanhaal en 'n vooruit-
skouing doen van formele burgeriike beskerming op internasionale viak, vir aie
dekade wat in 1990 'n aanvang neem:

"The UN being convinced that concerted international action for the reduc-
tion of natural disasters over the course of the 1930’s would give genuine
impetus to a series of concrete measures at the national, regional and
international levels, and;

Recognizing that the primary responsibility for defining the general goals
and directions of efforts undertaken in the framework of an international
decade for natural disaster reduction and for implementing the measures
that would result from the activities lies with the Governments of the
countries concerned, accorcdingly the UN decides that the objective of this
decade is to reduce through concerted international actions, especially in
developing countries, loss of life, prcperty damage and social and economic
disruption caused by natural disasters, such as earthquakes, windstorms
(cyctones, hurricanes, tornados, typhoons). tidal waves, floods, land-
slides, volcanic eruptions, wildfires and other calamities of natural
origin, such as grasshopper and locust infestations."



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

33.

Uit Theron se aanhaling blyk die volgende kenmerke as grondiiggend tot formele
burgerlike beskerming soos gesien deur die "regimé"” -

(a)  die verantwoordelikheid sotel by die uitvoerende regering - regimé;
(b) die toepassingsera is oorwegend tydens rampe; en
o) daar is 'n fokus op ontwikkelende lande en natuurlike gebeure.

Potgieter (1980: 12) omskryf formele burgerlike beskerming as aktiwiteite gerig
op die behandeling en herstel van beseerdes, dakloses en ontwrigte gemeenskaps-
infrastrukiure en dienste tydens ramptoestande ter normalisering van die situasie
binne die gemeenskap. Hy som dit op as 'n voorsorgmaatreél en noodlenigingsaksie
teen enige aanslag, waarvan die gevolge rampspoedig kan wees. Potgieter se
vitspraak getuig van die verskerfde mutant van generiese burgeriike beskerming
kragtens die Suid-Afrikaanse weergawe van formele burgerlike beskerming. Hy
beperk burgeriike beskerming tot rampe en 'n beperkende bedreigingspektrum wat
nie strook met die omvattende siening van generiese burgerlike beskerming nie.

Muller (1986: 4) beskryf formele burgerlike beskerming as daardie aktiwiteite wat
lewe-, liggaams-. eiendoms- en dienstebeskerming sal verseker en waarsonder
omstandighede vir die gemeenskap ondraaglik sou wees. Van der Westhuizen {1986:
5) vul Muller se beskrywing aan met die volgende:

"Civil defence is constituted by the non-combatative. combined and co-ordinated
~rganisational effort as an extension of the normal functions of various levels
of government, emergency services, volunteer organisations and members of the
public i an endeavour to plan for, relieve and arrest the distress caused by a
disaster which is of such magnitude that existing services cannot function
effectively without support.”

Die omvangrykheid waarmee Van der Westhuizen (1986: 5) formele burgeriike
beskerming benader, word duidelik wanneer hy die gesamentiike aktiwiteite as
multi-dissiplinér, georganiseerd, gekootrdineerd met die regeringsteiselstrukiure
en die insluiting van die publiek (vrywillige hulp) beskryf. Hy kwalifiseer ten
slotte sy omskrywing dat hierdie totale mobilisering (‘formele burgerike
beskerming') net realiseer wanneer die normale gemeenskapstrukiure se vermoéns,
tydens 'n ramp ontoereikend is om die vraag na beskerming te ontmoet.

Muller en Van der Westhuizen bevestig die verskerwing van generiese burgerlike
beskerming me: die toepassing van die formele burgerlike beskermingsvergestalting
deurdat die ramp-, tydsoriéntering en beperkte bedreigingspektrum erken word.
Burgerlike betrokkenheid (-deelname) is 'n belangrike onderdeel van formele
burgerlike beskerming en word ook ondersteun. De.r middal van deelname kan
burgerlike gehoorsaamheid en ook erkenning/ondersteuning van die owerheid se
formele burgerlike beskermingsprogram geinduseer word.

34/......
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Redelinghuys (1989: 34) stel die doelstellings van burgerlike beskerming kort en
kragtig deur die bepalings van artikel 3(1) van die Wet op Burgerlike Beskerming,
1977 (Wet Nr. 67 van 1977) aan te haal en burgerlike beskerm'ng te tipeer as:
beskerming van persone of goed; verlening van bystand; en bekamping van burger-
iike ontwrigting tydens en/of na die ontstaan van 'n ramp. Saamgelees met
artikel 3(1) van voornoemde Wet, baken Redelinghuys ret daardie gedeelte van
generiese burgerlike beskermingspektrum, volgens aard en tyd, af wat die regimé
kragtens statuut uitvoer en erken. Die mutante verskerwing van generiese
burgerlike beskerming, met die toepassing van formele burgerlike beskerming, kom
sterk na vore vanweé die suiwer ramp, toepassing en 'n nie-deurlopende toepassing
nie. Burgerlike betrokkenheid word statutér geinduseer en bly derhalwe 'n
komponent van formele burgerlike beskerming, dit vind nie weens spontane gemeen-
skaps (burgerlike) wil plaas nie. Om tydens rampe effektief die gemeenskap te
kan betrek, is formele burgerlike beskermingsbeplanning en organisering, in voor-
ramp periodes noodsaaklik. Vir daardie rede word publieke deelname beklemioon in
formele burgerlike beskerming.

Die daadwerkiike gedwonge segmentering en fragmentering van die generiese burger-
like beskermingsoektrum, soos gestel in die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977
(Wet 67 van 1977), word prominent beklemtoon deur voormelde skrywers. Die rede
hiervoor is algemeen in die praktyk bekend, raamlik om formele burgeriike
beskerming meer geredelik aanvaarbaar te maak vir die breé publiek deur dit te
distansieer van poiisie- en weermag betrokkenheid. Aanvullend hiertoe word die
nie-rassige inslag van formele burgerlike beskerming bceklemtoon. Suid-Afrika,
volgens sy apartheidsbeleid, word dikwels getipeer as 'n “garniscen” en diskri-
minerende staat. |Is die nie-militére, nie-polisiéring en nie-rassige verklarings
dalk kognitiewe dissonarsie van die regimé gerig op burgerlike gehoorsaamheid
indusering? Die vraag dwing noodwendig na die voorgrond, inaggenome die oppone-
rende interaksie tussen die Suid-Afrikaanse weerstand informele burgerlike
beskermingsvergestaltings van onder andere die ANC en PAC teenoor die formele
vergestaiting van burgerlike beskerming kragtens parlementére wette.

Tog word samewerking - oftewel integrering, van formele burgerlike beskermings-
aktiwitaite met die nie-owerheid informele burgerlike beskermingspektrum wel
deeglik deur die regimé besef. Dit is die waarneming en oortuiging van die
skrywer dat, om hierdie integrering in die hand te werk, veral die Gesamentlike
Koordineringsmeganisme (GKM), as opvolgweergawe van die Nasionale Veiligheics:
bestuursisteem (NVBS) gepropageer word as die werksvlak vir sodanige integrering.
Die afskeiding van formele burgerlike beskerming van die generiese burgerlike
beskermingspektrum word derhalwe op bykans koverte wyse via die GKM weer by die
totale generiese burgerlike beskermingspektrum ingetrek. Die Handleiding:
Gesamentlike Koordineringsmeganisme word by die tesis aangeheg as Bylaag A. Die
koverte aard van die steisel word deur die opdrag “vertroulik”, op die voorblad,
bevestig. Jacobs en Meyer soos hieronder aangehaal gee erkenning aan die voor-
noemde koverte koppelingsfundering.
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Jacobs (1990: 6) omskryf formele burgerlike beskerming as "'n strategiese aksie
wat deur die owerheid en gemeenskap gesamentiik onderneem word o die gevolge van
'n ramp te bekamp kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977, (Wet 67 van
1977)." Jacobs onderskryf derhalwe Van der Westhuizen se siening ten gunste van
'n gemeenskapsparaatheidsgrondslag wat gewapende optrede uitsluit. Daarbenewens
voeg Jacobs (1990: 6) wedersydse hulpverlening tussen die gewapende magte en
formele burgerlike beskerming tot gemeenskapsparaatheid toe. Jacobs (1990:6) som
die integrerings-, koodrdinerings- en mobiliseringsrol van plaaslike owerhede op
as 'n formele oburgerlike beskermingstaak ten gunste van beskerming van burger-
likes wanneer hy skryl: ‘formele burgerlike beskerming kan met reg daarom die
noodbestuurskomponent van die plaaslike owerheid genoem word wat in abnormale
omstandighede normaliteit wil bevorder.” Hierdeur ilentifiseer hy die plaaslike
owerheid as die bestuurskomponent (leier) van die gemeenskap se formele burger-
like beskermingsaksie en die herstel van die ontwrigting na die normale (status
quo), as 'n formele burgerlike beskermingsdoelstelling.

Meyer (1987: 1) bevestig Jacobs se plaaslike owerheidsbestuursrol en wys daarop
dat die noodbestuur van formele burgerlike beskerming eiesoortige eise meebring.
Hy bevestig verder dat die aksie nie-rassig as 'n gemeensk=apsdiens bedryf word en
kan staatmaak op die ondersteuning van die Suid-Afrikaanse Polisie. Wat betref
die skakeling tussen die Suid-Afrikaanse Polisie en plaaslike owerhede as
bestuursentrepeneur van formele burgerlike beskerming, identifiseer hy die
voormalige Nasionale Bestuurstelsel as kodrdineringsmeganisme soo0s geskep en
bedryt deur die voormalige Staatsveiligheidsraad, as die viak van skakeling en
integrering. Die integreringsrol wat Meyer (19987: 1) aan die vooimalige Nasio-
nale Bestuurstelsel toeken, kom sterk na vore wannee. hy skryf;

"Civil defence and the S.A. Police are both components of the National Management
System. Both are orientated towards emernency management and action. Together
with other governmental partners they complement each other in their planning and
they finally make a large contribution to the total preparedness of all the
people in this country.”

EIENSKAPPE VAN FORMELE BURGERLUIKE BESKERMING

Kragtens kenmerke geidentifiseer tot dusver, aan die hand van uitsprake gemaak
deur eksponente van formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika, is die volgende
eienskappe tiperend van die algemene teorie van formele burgerlike beskerming -

(@) formele burgerlike beskerming is 'n owerheids (‘regimé’) funksie;

(b) ingestel op beskerming van lewe, eiendom en gemeenskapsorde:

(c}  'nnie-gewapende beskermingsaktiwitei;

(d) 'n omvattende drie-viak uitvoerende regeringspoging, met aanvulling van die
publiek;

(e) ‘n strategie vir beskerming tydens uitsonderlike bedreigings (rampe)
wanneer die hormale beskermingstrukture se vermoé cnicereikend is;

H die nood-/rampbestuursverantwoordelikheid van piaaslike owerhede; en

(@) 'nrolspeler binne die Gesamentlike Kodrdineringsmeganisme (GKM).
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Dit is nodig om op hierdie stadium bepaalde aspekte in perspeklief te plaas ten

opsigte van formele burgerlike beskermingstoepassing in Suid-Afrika:

(@) Die tradisionele outlog en kernoorlog formele burgerlike bedreigingsmoti-
vering vir die totstandbrenging van formele burgerlike beskerming het 'n
oortogsaggressie as onderbou geopenbaar.

(b) Die uitbreiding van die ocorlogsaggressie fundering na natuur- en mens-
gemaakte rampe is 'n evolusionére ontwikkeling wat amptelik deur die

Verenigde Nasies erken is in sy besluit soos aangehaal deur Theron.

Formele burgeriike beskerming soos aangetref in Suid-Afrika verteenwoordig slegs
'n gedeelte van die totale generiese burgerlike beskermingspektrum.

BURGERLIKE BESKERMINGSPERSPEKTIEWE
Volgens die beskrywings tot dusver, kan burgerlike beskerming, afgesien van die
modelle en vergestaltings reeds beskryf, ingedeel word volgens vier perspektiewe
naamlik -
(i)  die kuituur historiese perspektief:
(i) die oorlogsperspektief:
(iii) die natuur- en mensgemaakte rampperspektief;
(iv) die semanties-generiese perspektief; en
(v} die menslike behoeftegedrewe perspeicief.
Voornoemde perspektiewe toon volgens die beskrywings 'n hykans evolusionére

patroon. Dié patroon van ontwikkeling word de novo voorgestel ter verklaring van
ontwikkelingseras en perspektiew = an word vervolgens afsonderlik beskryf.

DIE KULTUUR-HISTORIESE .. .. .”EKTIEF

Volgens die kultuur-historiese peispektief is die oudste beskermingsgroeperings
die familie, feudalisme en stadstate. Die meer kontemporére groeperings is
formele-, nie-owerheid informele- en weerstand informele vergestaitings van
burgerlike beskerming. Kragtens die kultuur-historiese  perspektief is die
verskynsel burgerlike beskerming bykans deur 'n evolusicnére proses tot stand
ge' ring. Dit rmoet ook aanvaar word dat selfs die kontemporére vergestaltings van
burgerlike beskerming voigens aard en omvang slegs 'n ekwifinale status handhaaf.
Athangende van omgewingsveranderlikes sal die vergestaltings in ewewig
(ekwilibrium) met die bedreigingsomgewing bly, wat nie 'n status van finaliteit
toelaat nie. Nalating van die omgewing-balans-handhawing sal volgens die proses
van entropie, aanleiding gee tot die verdwyning van vergestaitings. Die grond-
slag van die kultuur-historiese perspektief is evolusionére groei en aanpassing
volgens heersende algemene gemeenskapskultuur- en bedreigskenmerke binne die
omgewing. Die kultuur-historiese perspektief neig sterk tot 'n tradisionele
markmodel benadering en informele vergestalting. Sodra formalisering op 'n
toenemende basis intree, sal bevelsmodel kenmerke ingebou word - veral wannee~
regeringsvormir.g plaasvind.
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DIE OORLOGSPERSPEKTIEF

Veral die Eerste- en Tweede Wéreldoorlogé het die mens laat besef dat die militére
soldaat se krygsoffensief nie net gemik word teen die vyanu se krygstuig en
soldate nie, maar toenemend gerig word op die burgerlike. Die semantiek tipeer
dan ook die ‘“burgerlike" in teensteling met die “soldaat® (Odendal: 123).
Volgens dié perspektief word aanvaar dat die krygskonsep voorsiening maak vir
onder andere soldate beskerming, maar dat 'n aanvullende meganisme geskep moet
word vir die beskermina van die burgerlike. Dié¢ skepping het aanleiding gegee
tot die ontstaan van burcer'ke beskerming. Konvensionele oorlogvoering is
grotendeels vervang met terreur-, onrus- en weerstandsbewegings. Dié klemver-
skuiwing het min effek gehad op die aard en karakter van die oorlogsperspektief
burgerlike beskerming. Die aanslae van terreur en cnrus is wel ondervang in
die bedreigingsidentifisering van veral formele beskerming met die voorsiening
vir noodtoestande. Daar kan nie gesaghebbend die afleiding gemaak word dat die
oorlogsperspektief vervang is met 'n terreurperspektief nie. Die feit dat
konvensionele oorlog tydgenootlik, as 'n lae waarskynlikheid en negeerbaar
aanvaar word, illustreer die uitgediende bestaansreg van die oorlogsperspektief.
Die onderbou tot die ooriogsperspektief, vir burgerlike beskerming is vyandelike
aanslagafwering teen die ‘"burgeriike bevolking” in teensteling met die "militére
bevolkir g". volgens die teenstellende betetenis van “soldaat” en "burgerlike”.

DIE NATUUR- EN MENSGEMAAKTE RAMPPERSPEKTIEF

Die natuur sorg vir 'n diversiteit van gebeurlikhede wat die mens en sy besit-
tings bedreig. Dié gebeurlikhede kom vry algemeen voor in die vorm van oorstro-
mings, storms, plae en droogtes. Daarbenewens hou die moderne samelewing
eweneens gebeurlikhede in wat die mens en sy eiendom bedreig. Dié gebeurlikhede
kom vry algemeen voor in die vorm van vervoer-, kern-, chemiese- en algemene
nywerheidsongelukke asoock armoede, snelle verstedeliking en gemeenskapswantoe-
stande. Aanslae in die vorm van stakings, gyselaaraanhoudings, terreur, infor-
mele vestigings (plakkerkampe) en resessies kan ook onder mensgemaakte rampe en
noodtoestande ingereken word. Die natuur- en mensgemaakte rampperspektief
verteenwoordig dan ook die nuutste ontwikkeling tot veral kontemporére formele
burgerlike beskerming. Die ontstaan van organisasies soos UNDRO ("United Nations
Disaster Relief Organisation”) en SADRA ("South African Disaster Relief Organi-
sation”) in die 1990's is sprekende bewyse hiervan. Die onderbou tot die natuur-
en mensgemaakte rampperspektief is rampleniging en -versagting (‘disaster
mitigation”).

DIE SEMANTIES-GENERIESE PERSPEKTIEF

Die taalkundige betekenis wat geheg word aan die taaluitinge "burgerlike" en
"beskerming” dek 'n wyer toepassingsveld as wat beoog word met die ooriogs-,
natuur- en mensgemaakte rampperspektiewe soos omskryf in 2.4.2 en 2.4.3. Die
kultuur-historiese  perspektief, soos beskryf in paragraaf 2.4.1, asook die
behoeftegedrewe perspektief, wat in paragraaf 2.4.5 beskryf word, beantwoord tot
‘n groot mate aan die semantizs-generiese perspektief. Weens die semantiese
verwarring wat ontstaan met die tipering van fragmente van burgeriike beskerming
as "burgerlike beskerining”, bestaan daar 'n behoefte aan opklaring van die
betekenis burgerlike beskerming. Die semanties-generiese perspektief het as
onderbou ware kennis gebaseer op die semantiek en genetiek.
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DIE MENSLIKE BEHOEFTEGEDREWE PERSPEKTIEF

Met die semanties-generiese perspektief as basis en vertrekpunt en die burgerike
(mens) as onderwerp-fokus, is die menslike behoeftegedrewe perspektief die
normatiewe neologisme in die vakgebied burgerlike beskerming. Volgens die
omvattendheid van burgerlike beskerming kragtens die semanties-generiese- en
menslike behoeftegedrewe perspektiewe, het burgerlike beskerming die potensiaal
om te ontwikkel in 'n wetenskap van formaat. Die menslike behoeftegedrewe
perspektief aanvaar as onderbou dat burgerlike beskerming plaasvind alleenlik
indien die mens se behoeftes bevredig word. Met sodanige onderbou is die mens-
like behoeftegedrewe perspektief by implikasie 'n markmodel benadering tot
burgerlike beskerming wat selfs in geval van formalisering tot 'n regeringsfunk-
sie steeds sy markkarakter kan behou op voorwaarde dat behoeftegedrewendheid
behou word.

SAMEVATTING

'n Semantiese ontleding van die konsep burgerlike beskerming dui daarop dat
burgerlike beskerming die behoeding-, bewaring-, uitbouing- en/of terugwinning
van die stad- en staatsburgerlike, as individu en gemeenskap, se reg tot behoef-
tebevrediging is. Menslike behoeftes gebaseer op Maslow se menslike behoefte-
hiérargie verwys na dit wat nodig is om die mens en samelewing te beskerm.
Kenmerke kragtens die semantiese- en behoeftebevredigingsontleding word as
onderbou tot generiese burgerlike beskerming aanvaar.

Weerstand informele burgerlike beskerming word as die suiwerste an oudste verge-
stalting van generiese burgerlike beskerming geidentifiseer. Die grondslag van
weerstand informele burgerlike beskerming is 'n weerstand by die mens teen
onderdrukking, onderwerping en oorheersing. Weerstand informele burgerlike
beskerming as vergestalting van generiese burgerlike beskerming sal, in opstand,
bly voortbestaan tot tyd en wyl die oorheersing opgehef is. By opheffing van die
onderdrukkende politieke mag, sal magsbesit vanaf die oortieersende mag (regimé)
oorgaan (‘transarmourment”) op die weerstandsbeweging. Die weerstandsbeweging
herposisioneer homself dan tot die politieke oppergesag (“authorities”). As
politieke gesag skep die voormalige weerstandsbeweging 'n nuwe plaasvervangende
uitvoerende owerheidsgesag (regimé) en formaliseer derhalwe die weerstand infor-
mele- na 'n statutdér formele burgerlike beskermingsvergestalting. Weerstand
informele burgerlike beskerming handhaaf in voorkoms, omvang en intensiteit 'n
direkte eweredige verwantskap met die teenwoordigheid van 'n totalitére rege-
ringsbestel binne enige staat. Ander weerstandsbewegings kan na magsoorname
("transarmourment”) teen die nuut gevormde regering in opstand kom. Sodanige
weerstand sal realiseer indien die persepsie by 'n bepaalde gemeenskapsgroepering
posvat dat die regering outoritér en oorheersend, ten opsigie van eie groeps-
belange, regeer.

Nie-owerheid informele burgerlike beskerming is 'n onsuiwer- verskerfde verge-
stalting van generiese burgerlike beskerming. Twee onderskeidende tipes word
geidentifiseer naamlik nie-owerheid informele burgerlike beskerming met winsbejag
(sakesektor) en nie-owerheid informele burgeriike beskerming sonder winsbejag
(welsyns en sosiale organisasies). Eersgenoemde se bestaansmotivering is mate-
ricle wins terwyl laasgenoemde medemenslike empatie is. Nig-owerheid informele
burgerlike beskerming bestaan funksioneel ondersteunend en in harmonie met die
regering-van-die-dag en word deur laasgenoemde gereguleer en selfs gesteun.
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Nie-owerheid informele burgerlike beskerming handhaaf 'n relatief neutrale en
bykans apolitiese verwantskap met die ander twee vergestaltings van burgerlike
beskerming. Afhangende van watter nie-owerheid informele vergestalting se
bestaansmotivering, wins en medemenslike empatie, die beste gekomplimenteer word
sal nie-owerheid informele burgerlike beskerming funksioneel ondersteunend met
weerstand- en formele burgerlike beskerming in interaksie tree. Die interaksie
kan, athangende van die voordeligheid daarvan, wissel van apaties tot intens.ef.

Formele burgerlike beskerming wéreidwyd is statutér geskepte owerheidsinstellings
as 'n verskerfde en onsuiwer vergestalting van generiese burgerlike beskerming.
Alhoewel al die teoretiese kenmerke van generiese burgerliike beskerming binne die
totale regering-van-die-dag se politieke-, uitvoerende-, administratiew2- en
operasionele instellings en prosesse voorkom, selekteer regerings slegs 'n
beperkte beskerming sub-spektrum wat dan bekend staan as "burgerlike beskerming"”.
Formele burgerlike beskerming verteenwoordig ook die grofste dwalinge en mutante
van generiese burgerlike beskerming. Hoe meer gesofistikeerd en gedepartementa-
liseerd die owerheidsektor is, hoe groter kan die verskerwing en mutasies voor-
kom. Formele burgerlike beskerming word ook geredelik as 'n magsbehoud meganisme
deur regerende owerhede gebruik ten gunste van die owerheidsorde en status quo.

Die algemene teorie tot burgerlike beskerming kan geredelik ontleen tot die
kategorisering van burgerlike beskerming in vyt perspektiewe, te v.ete die -

- kultuur-historiese perspek:ief,

- oorlogsperspektief;

- natuur- en mensgemaakte rampperspektief;
- generies-semantiese perspektief;

- menslike behoeftegedrewe perspektief.

Dié perspektiewe openbaar bepaalde kenmerke as onderbou wat sinvol benut kan word
om die aard van generiese burgerlike beskerming omskrywend en uitsluitend te kan
toelig.

Die grondliggende kenmerke van die algemene teorie tot generiese burgerike
beskerming is vas en onveranderlik. Die toepassing daarvan deur gebruikers,
hetsy vir weerstands-, status quo, wins- of mede-menslike behoeftes, kan subjek-
tief wees ten gunste van eie doelstellings wat aanleiding kan gee tot ongeldige
en onvolledige mutante van die ware betekenis van generiese burgerlike besker-
ming. Die oplossing vir die mutante dilemma '@ moontlik daarin dat gepaste
benamings gevind word om scdanige mutante van burgerlike beskerming optimaal
omvattend en uitsluitend, ten opsigte van ware kennis (generies korrek), te kan
benaam en definieer. Alleenlik wanneer daarin geslaag word, sal die verwarring
opgeklaar <an word.

In die volgende hoofstuk word burgerlike beskerming vergestaltings in Suid-Afrika
beskryt en verklaar.
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HOOFSTUK 3 : BURGERLIKE BESKERMING IN SUID-AFRIKA

INLEIDING

Die drie vergestaltings van generiese burgerlike beskerming te wete weerstand
informele-, niz-owerheid irformele- en formele burgerlike beskerming kom vry
algemeen voor binne Suid-Atrika. Aan die hand van die algemene teorie tot die drie
vergestaltings van burgerline beskerming sal elke vergestalting afsonderlik beskryf
word.

in die eerste plek sal die wt stand informele burgerlike beskerming vergestalting
omskryf word. [Cie weerstand informele burgerlike beskermingsbewegings waarop
gekonsentreer sal word, is daardie inisiatiewe, soos di¢ van die African National
Congress (ANC), wat uit weerstand teen die sogenaamde apartheidsregering, oorheer-
sing in Suid-Afrika, sedert 1948 gerealiseer het. Daar is ook duideiike tekens van
"nuwe" weerstand informele burgerlike beskermingsinisiatiewe wat met die skryf van
dié tesis na vore tree. Bewegings soos die Afrikaner Weerstandsbewegging (AWB)
ontstaan eweneens uit vrees vir oorheersing deur huidige (1993) weerstandsbewegings
(ANC) sou hulie slaag in 'n magsoorname. Die magsbalans tussen maghebbers (regimé)
en sogenaamde onderdruktes in opstand (weerstand), is 'n intrinsieke proses wat die
interverwantskap tussen weerstand informele burgerlike beskerming en formele
burgerlike beskerming ten grondslag 18 Hiérdie magsbalans en proses sal ook
nagevors en beskryf word.

Tweedens sal 'n oorsigtelike beskrywing gedoen word van nie-owerheid informele
burgerlike beskerming in die vorm van organisasies met - en sond :r winsbejag.
Qorsigtelik omdat hierdie wergestalting van burgerlike beskerming alom teenwoordig
is en sal bly ongeag die bestaan, omvang en intensiteit van weerstand informele- en
fo.mele burgerlike beskerming. 'n Aspek wat wel beskry’ sal word, is tot watter
mate die bestaan en toerame in omvang en intensiteit van nie-owerheid informele
burgerlike beskerming bydra tot 'n afname in owerheidsingryping, bevordering van
openbare keuse/prioriteit en die privatisering van formele burgerlike beskerming
ten gunste van die markmode! benadering.

Derdens sal informele burgenike beskerming beskryf word aan die hand van statu-
tére- sowel as aanverwante dokumentasie. Dié burgerlike beskermingsvergestaiting
sal ook aan die hand van bestaande institusionele strukture beskryf word. Die
beskrywing van funksionele en beheermaatreéls van formele burgerlike beskerming sal
die beskrywing afsiuit. Laastens sal 'n analise van formele burgerlike beskerming
in Suid-Afrika underneem word aan die hand van 'n model gebaseer op die sisteem-
teorie.

INFORMELE BURGERLIKE BESKERMING

Die beskrywing van weeistandsbewegings as weerstand informele burgerlike beskerming
word eerstens gedoen.
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WEERSTAND INFORMELE BURGERLIKE BESKERMING

Weerstand informele burgerlike beskerming het as motivering en onderbou weerstand
teen onderdrukking. Die totstandkoming van die 1948 Nasionale Party Regering het
die sogenaamde apartheidbeleidsera vir Suid-Afrika ingelei. Die uitsluiting van
swartmense Uit die politicke proses wat reeds voor 1948 'n realiteit van Suid-
Afrika was, is herbevestig en is ook die kleurling stemgeregtigdes se name van die
nasionale kieserslys verwyder. Dit het die Suid-Afrikaanse gemeenskap verdeel in
pbuite- en binne-parlementére groeperings. Vir die buite-parlementére groepering
was die Suid-Afrikaanse Regering (authorities en regimé) sonder legitimiteit. Dit
wil s& daardie regering “authorities” en ‘regimé” wat die owerheidsektor vir Suid-
Afrika vestig en bedryf, was nie erken deur die buite-parfementére groepering as 'n
regering met legitimiteit nie. Hierdie toedrag van sake is deur die buite-parle-
mentére groepering beleef as onderdrukking en het aanleiding gegee tot die ontstaan
van weerstands- en bevrydingsbewegings.

Totemeyer (1989: 2) skryf die volgende oor legitimiteit en gesag:

"“To be publically acceptable and functional, local government and administration
need legitimacy. Legitimacy as a normative concept refers to the positive response
of the public to the moral basis of government. This response, in turn, depends on
a number of factors such as the viability and credibility of local government, how
.epresentative it is, and its fairness. equality, sensitivity and accountability.”

Alhoewel hier spesifiek na plaasiike regering verwys word, geld die beginsels
universeei vir die totale regering. Totemeyer (1989: 3) bring legitimiteit en die
Suid-Afrikaanse regeringsgesag in verband wanneer nhy die volgende verklaring en
stelling maak:

“Authority is that form of power which is based upon the acceptance of the power
holder’s right to command by those who are commanded. It refers to legitimate
pc er therefore. The legitimacy of authority 1s ultimately a matter of belief in
the rightfulness of the institutional system through which power is allocated and
authority exercised as well as perceptions regarding the rightfulness of the
exerciser's incumbency in authoritative positions and of the commends themselves.
it is in this area where the essence of South Africa’'s crisis lies. The present
socio-political and socio-economic order lacks credibility in the eyes of the
country’'s black majority. As a result, the suspicion prevails that the existing
order, even in its adapted content and form, will exacerbate, rather than contain,
the conflicts which threaten the stabilivy of the South African society.”
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Totemeyer (1989: 3) stel dit dat Suid-Afrika se regering te make het met 'n legi-
timiteitskrisis wat aanleiding gee tot sosio-politieke konflik. Die swart bevol-
king binne die Republiek van Suid-Afrika as buite-parlementére groepe misken die
legitimiteit van die regering en oefen sy reg tot die beskerming van burgerikes
uit as weerstand teen die Republiek van Suid-Afrika se regimé, die sogenaamde
apartheidsregering (Moorcroft 1990: 341). Die passiewe en akliewe weerstand van
die African National Congress (ANC) in die Republiek van Suid-Afrika (Moorcroft
1990: 341) is by uitstek een van die vergestaltings van weerstand informele
burgerlike beskerming wat uit weerstand teen onderdrukking ontstaan het.

Ebert (1967: 255) skryt ocor "The South African Struggle of the 1950’s" dat die ANC
se stryd om bevryding van totalitére oorheersing nie slaag nie omdat dit onderdruk
word deur "sheer furce and violence". Ebert (1967: 257) bly egter oortuig van die
voortgesette weerstand teen oorheersing deur stille verset wanneer hy aanmoedig tot
........... ‘work without co-operation" en "Everyone should remain at his iob utit
physically removed". Wanneer 'n persepsie by 'n bepaalde gemeenskap oinne die
bevolking bestaan dat hulle in effek onder beleg staan van 'n nie-legitieme regimé,
sal hulle in weerstand teen die regimé opstaan.

Ebert (1967: 258) haal die Den Haagse Konvensie IV van 1907 aan as motivering vir
die probleem. 'Territory is considered occupied when it is actually placed under
the authority of the hostile army. The ocuparion extends only to the territory
where such authority has been established ard can be exercised.” Voigens hierdie
aanhaling bespeur Ebert 'n dispariteit ten opsigte van regeringsgehoorsaamheid
wanneer hy sé: "Because international law is, at any rate from the point of view
of civilan defence, very unsatisfactory, it is very impontant to establish a
national legal foundation for resistance." Ebert (1967: 265) bestudeer burgerlike
beskerming vanuit 'n weerstandsperspektief en erken die nocdsazk vir 'n goed
georganiseerde weerstand informele burgerlike beskermingstruktuur. Vanweé die
“ondergrondse” bedryf daarvan en die "onsigbaarheid" wat dit soms moet handhaaf
onder die oé van die onderdrukker, is konkrete struktuurskepping 'n probleem. Hy
sien dan ook die "owerheid” en “"ministerie”, wat weerstand informele burgerike
beskerming sal beheer, as 'n "government in exile". So was die African National
Congress 'n verbanne organisasie (Humphries 1989: 105). Die struktuur wat Ebert
(1967: 271) voorstel, is soortgelyk aan die wat Spender (1945: 19) omskryf ten
opsigte van die formele burgerdike beskermingstrukture van Brittanje met die
onderskeid dat die verantwoordelike politieke oppergesag ("authorities”) in bal-
lingskap of volgens eie keuse buitelands kan wees.

Verskeie uitvoerende beamptes van die African National Congress (ANC) in banne-
lingskap het die ANC administrasie wuit die buiteland ondetneem. Lede van die ANC
is binnelands gewerf en buitelands opgelei in stedelike terreurmetodes. Na oplei-
ding is die opgeleides getaak en binnelands ontplooi om deel te hé aan die ANC
weerstandsbeweging. Volgens die ANC persepsie is die regimé van die Republiek van
Suid-Afrika 'n ‘illegitimiate occupying authority" soos beskryt en ondersteun deur
Tétemeyer (1989: 3).
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Legitimiteit van die “"occupying authority" kan 'n netelige persepsie wees - veral
ten opsigte van die Suid-Afrikaanse totale bevolking wanneer die formele ower-
heidsbedryfde burgerlike beskerming ondersoek word. Burgerlike Beskerming gebaseer
op weerstand teen 'n totalitére regering het as grondliggende motivering politicke
ongelykhede en selfs uitsluiting (Moorcroft 1990: 469). Die ANC aanhanger sien
beskermingsinisiatiewe van die Republick van Suid-Afrika regimé as 'n bedreiging
wat geneutraliseer en teengewerk moet word.

Daarteencor is die Republiek van Suid-Afrika regimé, vir daardie deel van die Suid-
Afrikaanse bevolking wat oor stem-eg beskik en pro-regenng is, 'n legitieme
regimé. Weerstand informele burgerlike beskermingstrukture van die ANC kan wir
birne-parlementére groepe en Suiu-Afrikaanse formele burgerlike beskerming 'n
bedreiging wees. Binne-parlementére groepe kan dan die formele burgerlike besker-
ming van die Republiek van Suid-Afrika regimé ondersteun ten einde die weerstands-
informele (ANC) burgerlike beskermingsinisiatiewe te neutraliseer en teen te werk.
Om die ANC persepsie te illustreer, word die volgende aanhalings relatief volledig
gedoen;

Cecil Ngocokovane (1989: 1) beskou die politieke ongelykheid as onregverdigbaar
wanneer hy dit soos volg opsom: "One fifth of the population of South Africa is
White. Whites own 87% of the land. They control 90% of the country’'s economic
resources, and they hold virtually all of its political power. Can power and
wealth alone explain how this minority has continued to dominate the country’s
overwhelming black majority under an institutional arrangement that has come to be
known since 1948 as Apartheid? No such differences in power and wealth must
themselves to justified just, as the systematic dominance of one race by another
............ " Ngokovane (1989: 3) ervaar die ‘totalitére regering® van die Repu-
bliek van Suid-Afrika regime (sogenaamde apartheidsregering) - as "burgerlike
bedreiging" van die swart bevolking (sonder politicke regte). Ongeag die koverte
inisiatiewe wat mag dui op burgerlike gehoorsaamheidsafdwinging en kodptering van
die ANC en ander weerstandsbeweging iede tot die Republiek van Suid-Afrika regimé,
bly die Republiek van Suid-Afrika regimeé onaanvaarbaar en nie-legitiem vir die
weerstandsbewegings soos die ANC. Ngcokovane (1989: 2) spreek die burgerlike
gehoorsaamheidsinisiatief aan en bevestig die magsbehoud motivering van die regimé
met die volgende:

‘Hence Apartheid as an ideology served two interdependent functions, namely, the
maintenance of the status quo of which supremacy on the one hand, and the imple-
mentation af social change in Scuth African on the other. For blacks the latter
became change for the worse. Although whites benefited from the first function,
blacks have been victims of both functions." Ngocovane haal Regher aan om die
onbillike behandeling van swartes kragtens apartheidswetgewing toe te lig waar hy
dit stel; "Having denied blacks the right to parliamentary opposition, the
government set about eliminating lawiul forms of extra-parliamentary dissent and
out-lawing all efforts to promote radical social and political change."
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Ngcokovane (1989: 137) som sy eie stellings op na die legitimiteit van die Repu-
biiek van Suid-Afrika regimé met die volgende:

“The analysis shown that the Apartheid regime is not a legitimate government
because the constitutional order has continued to exclude from the main political
process more than three-quarters of the South African population. But, the greater
majority of white South Africuns accept Apartheid." Die oplossing wat Ncogkovane
(1989: 229) vir die onderdrukte swart bevolking van Suid-Afrika sien, stem ooreen
met Roberts se siening van (‘civilian protection”) burgerlike beskerming (soo0s
beskryt in hoofstuk 2) wanneer hy die opsies en strategieé vir sosiale verandering
opsom:

‘The question to be raised is: Is it really in their self-interest to continue
supporting the Apartheid regime which is beginning to die? It is inevitable that
the black majority will ultimately come to power in South Africa.”

Met hierdie aanhaling van Ngcockovane kan afgelei word dat hy glo dat die ANC
weerstand informele burgerlike beskerming sal slaag en dat die bedreiging in die
vorm van Republiek van Suid-Afrika regimé oorheersing uitgeskakel sal word. Die
sogenaamde Rubicon toespraak van die Republiek van Suid-Afrika Staatspresident
F.W. de Klerk en die vestiging van die Congress for a Democratic South Africa
(CODESA 1), laat Ngcoqovani na 'n waarséer lyk wat voormelde aanhalings as
professieé uitgespreek het. Binne- en buite-parlementére belangegroepe word by
CODESA Il geinkorporeer vir die uitskakeling van alle diskrimenerende apartheids-
beleidsmaatreéls en die samestelling van 'n legitieme regime.

Die buite-parlementére belangegroepe in Suid-Afrika het uiteenlopende forums gevorm
om die nie-stemgeregtigde burgeriike te beskerm teen die bedreigings, wat die
Republiek van Suid-Afrika nie-legitieme regimé, vir hulle ingehou het. Die “NC was
maar een hiervan. Hierby kan gevoeg word die:

(@)  Pan African Congress (PAC).

(b)  Voormalige United Democratic Front (UDF).

(c)  Congress of South African Students (COSAS).

(d)  Congress of South African Trade Unions (COSATU).
(e)  Azanian Peoples Union (AZAPO) en verskeie ander.

Weerstand informele burgerlike beskerming is 'n realiteit in Suid-Afrika. Sonder
twyfel is die voornoemde vergestaltings van weerstand informele wurgerlike besker-
ming besig om te slaag om daardie burgerlikes wat lede is van sodanige weerstands-
bewegings te beskerm teen oorheersing ten einde die doelstellings van generiese
burgerlike beskerming te realiseer.
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Met die vordering wat CODESA |l (Congress for a Demacratic South Africa) maak om 'n
interim regering voor die einde van 1993 ingestel te kry en 'n nasionale verkiesing
uit te roep vir alle stemgeregtigde burgerlikes in Suid-Afrika is tekenend van die
sukses en bestaan van weerstand informele burgerlike beskerming. Codesa is 'n
onderhandelingsiorum wat binne- en buite-parlementére groeperings, op 'n veneen-
woordigende basis, inkorporeer. Daar sal waarskynlik nie 'n totale magsoorname
(“transarmourment”} plaasvind nie en is daar 'n algemene tendens en wil om mags-
deling as oplossing te aanvaar. Ongeag wat die uitkoms sal wees, weerstand infor-
mele burgerlike beskerming se komponente (politieke figure, die ANC se Mkhonto
Isizwe, PAC en APLA) sal deel moet word van die Suid-Afrikaanse owerheidstrukture.
Wanneer er indien die proses so realiseer word die geinkorporeerde weerstands
informele komponente getransiormeer na formele burgerlike beskermingskomponente en
verval nulle staius as weerstand informele burgerlike beskermingskomponente.

Sou voornoemde proses 'n werklikheid word, ontstaan 'n nuwe regeringsbestel vir
Suid-Afrika. Die buite-parlementére weerstandsbeweging word deel van die binne-
parlementére “authorities”, parlement en kabinet, en skep 'n nuwe regimé, uitvoe-
rende regeringsinstellings Dié nuwe formele burgeriike beskerming kan 'n bedrei-
ging vir bepaaide belangegroepe soos die Afrikaner Weerstandsbeweging en die
Afrikaner Volksfront (AVF) inhou. Uit vrees onder die AWB/AVF, waar genoemde en
beleefde oorheersing van wit Suid-Afrikaners  (voormalige binne-parlementére
groepe). sal weerstand informele burgerlike beskermingsinisiatiewe weer herieef.
Hierdie verskynsel en vergestalting is reeds kragtens tydgenootlike uitsprake vry
algemeen waarneembaar.

Daar is derhalwe binne Suid-Afrika 'n magspel wat homself openbaar in die inter-
aksie tussen weerstand informele en formele burgerlike beskerming. Binne die
magspel proses is rolspelers besig om “plekke” (vergestaltings) te ruil. Die
teenwoordigheid van outoratisme (oorheersing) gee aanleiding tot dié magspel en
reguteer in effek die intensiteit daarvan. Hoe sterker die inslag van demokrasie
hoe groter die kanse dat die "regimeé" as legitiem aanvaar sal word en hoe skraler
die kans dat weerstand informele burgerlike beskerming sal realiseer. Tydens die
skrywe van dié tesis is weerstand informele burgerlike beskerming 'n realiteit en
die nitskakeling daanan met 'n demokraties verkose legitieme regering, 'n droom
wat amper utopies blyk te wees.

NIE-OWERHEID INFORMELE BURGERLIKE BESKERMING

Nie-owerheid informele burgerlike beskermingsvergetaltings kom as winsbejag orga-
nisasies vry algemeen in Suid-Afrika voor. Die groter voorbeelde hiervan is die
Anglo-Americans, Pick 'n Pays en Rupert Internasionaal. Die kleiner weergawe kan
wissel van die supermark op die hoek tot die skouenwinkel en restaurant in die
sakesentrum. rlerdie instellings is ingestel op die lewering van menslik behoef-
tebevredigende dienste en produkte teen 'n vergoeding. Hulle bestaan is gebaseer
op winsbejag. Hierdie vergestaltings is gebaseer op 'n markmodel benadering en sal
net tostree tot burgerlike beskermingsdoelstellings as dit winsgewend gedoen kan
word.
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Nie-winsbejag, nie-owerheid informele burgerlike beskermingsvergestaltings ontstaan
en bestaan volgens medz2-menslike empatie en dienslewering as grondslag. Geen wins
is te maak nie. net diens. word deurlopend aan die gemeenskap gelewer met die klem
op nood- en rampgebeurlikhede. Organisasies wat veral aangewese is op skenkings en
fondsinsameling is die S.A. Rooikruis, S.A. Noodhulpliga, St. Johns en Meals on
Wheels. Hulle registreer as welsynsorganisasies en word streng ingevolge wetgewing
gerequleer aangesien huile met openbare befondsing werk.

Nie-owerheid informele burgerlike beskerming kan ontstaan wanneer daar 'n persepsie
by die gemeenskap bestaan dat bestaande burgeiiike besharming voorsiening (formeel
en weerstand informezl) ontoereikend of oneffektief is. 'n Voorbeeld van sodanige
organisasies het so onlangs as die begin van 1993 ontstaan onder die benaming
"South African Disaster Relief Agency (SADRA)" (Dokument - Proposal for the Esta-
blishment of SADRA - P.O. Box 358, Johannesburg, 2000. South Africa - tele-
phone (011)337-6170. Teletax 337-8966").

S A.D.R.A. volgens voornoemde dokument is 'n nie-owerheids en nie-winsbejag orga-
nisasie wat rampe en die effek daarvan op die Suid-Afrikaanse samelewing as sy
besigheidsdoelstelling het. Daar bestaan geen twyfel nie dat S.AD.R.A. doelstel-
lings ooreenstem met dié van formele- en weerstand informeie burgerlike beckerming
in Suid-Afrika. S.A.D.R.A. en ander nie-owerheid infoimele burgeriike beskerming-
sirukture - veral waar hulle werksaamhede nie geintegreerd plaasvind saam met die
formele owerheidsburgerlike beskermingstrukture is belangrik. Die ontstaan <n
bedryf van nig-owerheid burgerlike beskerming as plaasvervanger ter uitskakeling
van 'n nie-leqitieme,/cneffektiewe owerheidstruktuur, dui op 'n tcestand van dis-
funksionaliteit

Die topbestuur van S.AD.R.A is nou verbonde aan die Africari National Congress en
kan geredelik aanvaar word dat SADRA as parallel, teenvoeter en plaasvervanger van
formele burgeriike beskerming tot stand gebring is. Tog is die affiliasie toeval-
lig en is SADRA volgens aard en doelstelling 'n nie-owerheid informele burgerlike
beskermingsvergestalting.

Uie Nasionaie Vredessekretariaat is 'n informele nie-owerheidsorganisasie om vrede
en versoening te bestuur binne Suid-Afrika. Tydens 'n streeksvergadering van die
Burgerlike Beskermingsvereniging van Suid-Afrika  (Hoofkantoor, Sinnoville, Preto-
ria). het die Wes-Kaapse Sekretariaat van die Gesamentlike Koo6rdineringsmeganisme
(GKM) te kenne gegee dat die Nasionale Vredessekretariaal die enigste forum in
Suid-Afrika is wat daarin slaag orn buite-parlementére rolspelers, op plaaslike
viak. te betrek by koordineringsvergaderings vir vrede en vorsoening in Suid-
Afrika.

Die GKM is 'n owerheids-koc¢rdinerende bestuursmeganisme. Die Nasionale Vredes-
sekretariaat, alhoewel ondersteun deur die regimé, is 'n nig-owerheid informele
burgeriike beskermingsorganisasie volgerns doelstelling. SADRA is 'n  nie-ower-
heid informele burgerlike beskermingsorganisasie met bande binne die ANT top-
bestuur. SADRA se formele burgerlike beskermingseweknie is die burgerlike
beskermingstrukture geskep kragtens uie Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67
van 1977). SADRA en die Nasionale Vredessekretariaat het in 1993 ontstaan terwyl
die weerstandstryd en Codesa Il op die spits gedryf word. Is die effektiwitest van
formele burgerlike beskerming 'n oorsaaklikheidsfaktor en motivering vir SADRA en
die Nasionale Vredessekretariaat? Dié vraag sal aangespreek word in die effekti-
witeitsevaluering tot die tesis.
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FORMELE BURGERUKE BESK: RMING

Formele burgerlike beskeiming het as onderbou die politieke wil van die regeren-
o€ -party-van-die-dag. In  Suid-Afrika is hierdie politieke wil vasgelé in
statute. Soos reeds in die beskrywing van die algemene tecrie van formele
burgerlike beskerming verteenwoordig hiérdie statute ret 'n verskerwing van
generiese burgerlike beskerming. In die eerste instansie wora openbare belcids-
dokumentasie ontleed ten einde formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika te
beskryt

FORMELE EURGERLIKE BESKERMING KRAGTENS POUTIEKE BELEID (WETTE EN
ORDONNANSIES)

Die Republiek van Suid-Afrika regimé soos vele wéreldmoondhede, stel sy politieke
doelstellings in die vorm van wette. Burgerlike beskerming is sodarnige doelstel-
lings vervat in die beleidsdokument - Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (‘Net 67
van 1977).

Formele openbare burgerlike beskermingsbeieid is staatsdoelstellings wat deur die

owerheid bekend gestel word (Cloete 1986: 57). Beleid is doelgerig en word afge-

stuur op aanwysers vir -

(a)  wat met burgerlike beskerming beoog v.ord (doelstelling)

(b) hoe daar te werk gegaan sal word (meto-e);

(c) wie daarvoor verantwoordelik sal wees (verantwoordelikheid),

(d}  waarmee gehandel sal word (hulpmiddele);

(e}  wanneer get inde! sal word itydigheid); en

(f ten gunste van wie sal die resultate wees {toedeling).

BE!_E!IDSVLAKKE

Cloete (1986: 70) klassifiseer beleid onder die volgende vier kategorieé-

(a) Politieke beleid
Wetgewing en ordonnansies (politieke beleid) is die produkte van rigsnoere
wat deur politici neergelé word. Politeike beleid is die besluite van die
bewindhebbende politieke party, koalisie of plaaslike owerheidsraad (Cloete
1986 72). Beleid is egter grootliks 'n waardekwessie en daarom moet,
aanvullend tot beleid ag geslaan word op die waardenorme/faktore vanuit die
publieke administratiewe milieu (Thornhill 1979: 10). Hierdie waarde-
faktore word deur Thornhill vermeld as -
(i) religieuse waardes;
(i) politieke waardes;

{iii) administratiefregtelike waardes; en

a8/... ...



(b)

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

48.

(iv)  ander (byvoorbeeld personeelgedragskodes). Die owerheidsamptenaar en
politici sal tydens die beplanningsproses, as herhalende inklusiewe
beplanningsmetode, deurlopend op hierdie waardefaktore moet ag
slaan.

Dit is ook 'n aanvaarde feit dat, alhoewel beplanning vir beleidbepaling
die werksveld van die politici is en die uitvoerende viak die van die
amptenary is, daar itog ‘'n oorvleueling tussen die twee velde is. Dié
oorvleueling veroorsaak dat die amptenaar 'n rol in politieke beleidbepa-
ling speel (Cloete 1986: 64). Daar is reeds melding gemaak met die
beskrywing van die Nasior=te (Formele) Burgerlike Beskesriingshomitee
(NBBK). dat die regimé se wuwiseurs in die vorm van amptenare in effek 'n
belangrike rol speel as kwasi-beleidhepalers. wat! voornoemde oorvieueling
bevestig.

Uitvoerende beleid

Uitvoerende beleid is die vorm waarin die uitvoerende instellings, soos die
Kabinel, plaaslike = owerhede-bestuurskomitees,  Administrateur-in-Uitvoe-
rende-Komitee en sireeksdiensteraad politiecke beleid giet sodat dit prak-
ties uitgevoer kan word (Cloete 1986: 71). In die Republiek van Suid-
Afrika word die uitvoerende beleid vir die voorsiening en instandhouding
van burgerlike beskermingsdienste onder andere saamgevat in die Burgerlike
Beskermingsregulasies kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet
67 van 1977) en provinsiale Ordonnansie op Burgerlike Beskerming, 1977
(Ordonnansie 8 van 1977 (Kaapprovinsie)). Elke provinsie beskik oor
afsonderlike ordonnansies op burgerlike beskerming wat onderling vesskil.
Die uitvoerende beleidsvlak s veral die "oorvleuglingsarea” waar politieke
figure aansluit by die hoof uitvoerende amptenare om te beplan vir die
uitvoering van politieke belexd (Cloete 1986: 72). Die uitsprake met
betrekking tot die integrering van burgerlike beskerming by die radio-
netwerk van militére area radionetwerke (MARNET), in grensgebiede (R.S.A.
SATEKG 1982: 1) en die betrokkenheid van formele burgerlike beskerming by
die voormalige Nasicnale Bestuurstelsel (Republiek van Suid-Afrika - NBS
Stelsel 1979 9) wat ten *,-e van die skryf van hierdie tesis bekend staan
as die Gesamentlike Kooraierinasmeganisme (GKM) is ook sprekende voor-
beelde hiervan. Bylaes A en B is as voorbeelde by die tesis aangeheg (GKM
en SATEKG). Die politikus en hoofamptenaar sal derhalwe by die beplanning
van uitvoerende beleid "skouer aan skouer" werk. Beleidsdokumentasie in
die vorm van gedragskodes, handieidings en direktiewe dien as voorskrifte
ten opsigte van die uitvoering van beleid en word geformuleer deur die
amptenary.




(c)
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Administratiewe beleid

Administratiewe beleid verteenwoordig beleide wat binne die grense van die
bevoegdhede van die funksionele personeel verantvioordelik vir burgerlike
beskerming val. Administratiewe beleid sal onder meer besluite vervat oor
waar en wanneer daar met uitvoering 'n begin gemaalk moet word. Dit is op
dié¢ viak waar die praktiese uitvoerbaarheid van politieke- en uitvoerende
beleid getoets word. Kompromisse met die werklikheid mag op hierdie
beleidsvlak nodig wees om praktiese gestalte aan die uitvoerende beleid te
kan gee. Die rede hiervoor kan wees dat die teorie van uitvoerende beleid
nie haalbaar is in die praktyk tydens administratiewe ontplooiing nie.
Adminictratiewe beleid vir die voorsiening en instandhouding van formele
burgerlike beskermingsdienste word gewoonlik in briewe, omsendbriewe en
mondelinge mededelings deur gemagtigde personeel uiteengesit. Bylaag C is
'n voorbeeld van ‘'n administratiewe beleidsdokument (provinsiale omsend-
brief). Die administratiewe beleidsvlak volg as derde fase op die poli-
ticke en uitvoerende viak. Die betrokkenheid van politieke figure word
grotendeels uitgefaseer op hierdie vlak aangesien daar beplan word vir die
praktiese implemeriteringstappe om die verklaarde uilvoerende beleid te
verwesenlik (Cloete 1986:; 7€). Die tipiese beplanningsmaatreéls wa® op
die administratiewe vlak geneem sal word is -

(i) evalueringsprosedurebeleidbepaling vir formele burgerlike beskerming
korpse:
(i) die formaat van advies en leiding deur provinsiale formele burgerlike

brskerming skakelbeamptes aan formele burgerlike beskerming korpse;

20

(‘i) die samestelling van die formeie burgerlike beskermingbestuur.

Daar is talryke voorbeelde van administratiewe beleidbepaling wat kan
wissel van gebiedstudie-evaluerings tot die bemarkingsbeleid en logistieke
steun vir formele burgeriike beskerming rampleniging (Republiek van Suid-
Afrika - Burgerike Beske* ming Handleiding 1979: 1).

Operasionele beleid

Operasionele beleid is tot die binnekring van 'n uitvoerande instelling
beuerk en bestaan uit die prosedures en metodes waarvolgens die werk in 'n
hepaaldz instelling verrig rmoet word (Cloete 1986: 75). Die prosedures en
netodes wat deur plaaslike owerhede gevolg word om korpslede vir diens op
te roep en om onderlinge kommunikasie binne beheerkamers te verseker, is
voorbeelde van die operasionele beleid wat vir formele burgerlike besker-
mingsdienste bepaal word. Sinvolle operasionele formele burgerike
beskermingsbeleid is nodig om te verseker dat politieke, uitvoerende en
administratiewe beleide effektief uitgevoer kan word.

Operasionele beleid ten opsigte van burgerlike beskerming kan pro-aktief en
reaktief ten opsigte van 'n rampgebeurlikneid wees (Republiek van Suid-
Afrika - Burgerlike Beskerming Handleiding 1979). Operasionele beleid in
pro-aktiewe verband verwys na die tipiese "voor'-akliewe (ramp) operasio-
nele beleid, byvoorbeeid die beplanning van formele burgerlike beskerrning
skoolnoodplanne. Pro-aktiewe formele burgerlike beskerming operasionele
beleid is derhalwe dag tot dag operasies ter skepping van 'n formele
burgeriike beskerming paraatheidstoestand (Republiek van Suid-Afrika
Burgerlike Beskerming Handleiding 1979).
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Operasionele beleid verwys na prosedures tydens werklike rarnpe, byvoorbeeld
‘'n gebeurlikheid by 'n skool wanneer die skoolnoodplanprosedures ten
uitvoer gebring word. Operasionele beleid is derhalwe optredes tydens
rampe/ramptoestande en/of noodtoestande ter beveiliging van lewens en
eiendom en ter bekamping van burgerlike ontwrigting (Republiek van Suid-
Afrika - Burgerlike Beskerming Handleiding 1979). Die beplanningshande-
linge op die operasionele beleidsviak word in burgerlike beskermingsverband
hoofsaaklik deur die buraerlike beskermingsfunksionarisse (beamptes), op
die drie uitvoerende viakke van regering onderneem.

3.2.1.2 INSTITUSIONELE ONTLEDING VAN BURGERLIKE BESKERMINGSBELEID

(@)

(b)

Die Grondwet Verwantskap

Die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika, 1983 (Wet 110 van 1983) met
die uitsondering van twee artikels, kan volgens Verloren van Themaat (1967:
2) soos enige ander wet van die parlement gewysig word en beskik oor geen
"hoér" gesag teencor ander wetgewing nie. Tog word die grondwet van 'n
land allerweé aanvaar as basis van 'n land se staatsregtelike bestel en
vertrekpunt van formele wetgewing. In die aanhef tot die Grondwet word
gekonstateer dat die wetgewer bewus en oortuig is van die noodsaakiikheid
om’

die onskendbaarheid en vryheid van ons land te beveilig
die wet en orde daarin te handhaaf,

die geluk en die geestelike en stoflike welvaart van almal te bevor-
der’. Die "ons” in die aanhaling moet gekwalifiseerd vertolk word
bedoelende die "authorities” as die binne-parlementére groepering.

Hierdie behoefte aan beveiliging is reeds beredeneer met die verklaring van
die teorie van burgerlike beskerming. Soos die basiese spektrum van
beskerming van die burgerlike die grondslag en regverdiging vir enige
burgerlike beskermingsaksie vorm, so vorm die Grondwet met sy grondliggende
motivering die grondslag vir enige daaropvolgende wetgewing. In dié
verband ook formele burgerlike beskerming wetgewing. Die aanhef tot die
toepaslike sentrale en provinsiale wetgewing is dan ook ... om
bevoegdhede te wverleen" ter bereiking van die formele burgerlike besker-
ming doelstellings (lewens- en eiendomsbeveiliging/bekamping van burgerlike
ontwrigting). Formele burgerlike beskerming wetgewing kan derhalwe nie in
isolasie oorweeg word nie, maar moet in primére verwantskap met die Gronu-
wet gesien word.

Verdediging- en Veiligheidswetgewing Verwantskap

Artikel 3 van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 {Wet 67 van 1977) reél
‘'n verwantskap tussen formele burgerlike beskermingsbeleid, die Wet op
Openbare Veiligheid, 1953 (Wet 3 van 1953) en die Verdedigingswet, 1957
(Wet 44 van 1957) waar burgerlike beskerming wetgewing, in geval van
botsende bepalings, 'n ondergeskikte status handhaat teenoor die ander twee
wette.
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Weens die omvattende en multi-dissiplinére aard van burgerlike beskerming,
handhaaf dié vakgebied intrinsieke raakvlakke met bykans die volle spektrum
van parlementére wetgewing.

(c) Internasionale Beleidsverwantskap

internasionale formele burgerlike beskermingsbeleid het 'n prominente rol
gespeel in die ontstaan en ontwikkeling van formele burgerlike besker-
mingsbeleid in die Republieck van Suid-Afrika. Die vrywillige aard van
forrele burgerlike beskerming in die Republiek van Suid-Afrika het sy
oorsprong in artikel 63 van die Vierde Geneefse Konvensie van 1949 (Van der
Westhuizen 1986: 3). Daarbenewens was internasionale formele burgerlike
beskermingsbeleid die voorloper en mentor van vroeé Suid-Afrika burgerlike
beskerming.

BELEIDFORMULERINGSLIGGAME EN PROSEDURES

Die enigste twee regeringsvliakke wat politieke beleid formuleer, is die parilement
op sentrale regeringsvlak en die plaaslike owerheidsraad op plaaslike wviak
Uitvoerende beleidformulering daarenteen word op die drie uitvoerende viakke van
regering, te wete die sentrale, provinsiale/streeks- en plaaslike regeringsviak-
ke, geformuleer.

{a)  Sentrale Regering
(i) Parlementér

Kragtens die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika, 1983 (Wet
110 van 1983) is die Staatspresident en Parlement die soewereine
wetgewende gesag in en vir die Republiek van Suid-Afrika. Kragtens
die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), is die
bevoegdheid om ordonnansies oor die voorsiening en instandhouding van
formeie burgerlike beskermingsdienste te maak aan die voo..nalige
Provinsiale Rade opgedra. Provinsiale Rade is met ingang 1 Julie
1986 afgeskaf en 1s hierdie funksie sedertdien gesentraliseer by die
Parlemen: en die Departement Plaaslike Regering en Nasionale Behui-
sing Wet op Afskaffing van Ontwikkelingstiggame, 1986 (Wet 75 van
1986).

Dis Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), vorm die
grondslag van formele burgerlike beskerming in  Suid-Afrika. Die
uitvoerende regeringsgesag is, ten opsigte van sy formele burgerlike
beskermingsmaatreéls, gebonde aan die regulering soos in die Wet
vervat.
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Die Nasionale Burgerlike Beskermingskomitee (NBBK)

Die Nasionale Burgerlike Beskermingskomitee is die voortsettingslig-
gaam van die Direktoraat Burgerlike Beskarming. Voornoemde Direkto-
raat is zur die Minister van Verdediging kragtens artikel 6 van die
Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), saamgestel.
Met die demilitarisering van burgerlike beskerming is die Direktoraat
afgeskaf en vervang met die Nasionale Burgerlike Beskermingskomitee
(NBBK). Bevoegdhede van die voormalige Direktoraat is deur die
destydse Departement Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning, wat oor
die jare herbenaam is en tans bekend staan as die Departement van
Plaaslike Regering en Nasionale Behuising, corgeneem.

Die Nasiorale Burgerlike Beskermingskomitee (NBBK) vorm die sentrale
gesagsliggaam vir die oorhoofse a:dministrasie van formele burgerlike
beskerming en word later in die tesis voliedig beskryf.

Diverse Nasionale Liggame

Daar is 'n verskeidenheid nasionale liggame en instansies wat tot 'n
mindere mate 'n effek het op formele burgerlike beskermingsbeleid.
Voorbeelde van sulke instansies is die Verenigde Munisipale Bestuur
(VMB), Instituut van Stadsklerke (ISK), noodhulporganisasies (S.A.
Noodhulpliga, S.A. Rooikruis, St. Johns), S.A. Brandweer-, Verkeer-
en 'n magdom ander institute waarby plaaslike owerheidsviese en
formele burgerlike beskerming 'n belang het. Dic effek wat gencemde
instansies op formele burgerlike beskerming kan hé is byvoorbeeld dat
die S.A. Noodhulpliga op nasionale vlak sy lede aarmoedig om by
formele burgerlike beskerming aan te sluit of dat die S.A. Brand-
weerinstituut  'n  gestandaardiseerde formele burgerlike beskerming
brandbestrydingskursus ontwikkel.

Die liggame kan in die nie-owerheid informele sektor sowel as die
owerheidsektor fungeer. Volgens die algemene teorie van generiese
burgeriike beskerming vorm dié liggame deel van die totale burgeilike
beskermingspektrum. Die verskerfde aard van formele burgerlike
beskerming veroorsaak egter dat die instansies voornoem 'n perifi-
riale  beleidsinvioed op formele burgerlike beskermingsbeleid uit-
oetfen.
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Provinsiale owerheid

Kragtens die Wet op Provinsiale Regering, 1986 (Wet 63 van 1986), word
beheer oor die werksaamhede van plaaslike owerhede aan die Provinsiale
Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees  toevertrou.  Provinsiale  owerhede
verkry hulle formele burgerlike beskermingsbevoegdhede kragtens artikel 3
van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977). Kragtens dié
bevoegdhede het voormalige Provinsiale Rade in 1977 ordonnansies op formele
burgerlike beskerming geformuleer wat in 1993 steeds van krag bly.
Bevoegdhede, kragtens voornoemde ordonnansies, word verleen aan die Admi-
nistrateurs-in-Uitvoerende-Komitees om die werksaamhede van plaaslike
owerhede met betrekking tot formele burgerlike beskerming te reguleer.
Koérdinering tussen die vier provinsies word op Nasionale Burgerlike
Beskermingskomitee (NBBK) vlak gedoen kragtens uitvoerende beleidsrigiyne,
reeds toegelig in (a)(ii) (NBBK).

Die provinsiale owerhede het na die ontbinding van Provinsiale Rade krag-
tens die Wet op Afskaffing van Ontwikkelingsliggame, 1986 (Wet 75 van
1986), sy wetgewende bevoegdhede as politieke liggaam verloor. Tans word
slegs uitvoerende beleid, sogenaamde onsuiwer of cmnibus wetgewing, deur
provinsiale owerhede onderneem. Die wysigings van die 1977 ordonnansies en
regulasies soos deur die voormalige Provinsiale Rade gepromulgeer, is slegs
inkrementeel. Dié wysigings het nie in pas gebly met veranderinge binne
die owerheids- en makro-omgewings nie wat waarskynlik primér staan tot die
probleemstelling vervat in hoofstuk 4 tot die tesis.

Plaaslike Regering

Daar is in die Republiek van Suid-Afrika twee soorte plaaslike owerheids-
rade. te wete algemene sake (Streexsdiensterade) en eie sake plaaslike
owerhede (munisipaliteite) wat ingevolge die bestaande wetgewing daarvoor
verantwoordelik is vir die voorsiening en instandhouding van formele
burgerlike beskermingsdienste op die plaaslike owerheidsviak.

(i) Streeksdiensterade

Die Wet op Streeksdiensterade, 1985 (Wet 109 van 1985) is die resul-
taat van 'n evolusionére proses wat plaaslike owerheidswese ingrypend
affekteer. Binne die konsep van streeksdiensterade identifiseer die
Admiristrateur-in-Uitvoe-nde-Komitee watter funksie of gedeelte van
funksies deur streeksdiensterade hanteer kan word. Formele burger-
like beskerming is 'n moontlike funksie wat geidentifiseer kan word.
Die ontwikkeling van Streeksdiensterade kan 'n revolusionére effek op
formele burgerlike beskerming hé. Kragtens artikel 4(1)(b) van die
Wat op Streeksdiensterade, 1985 (Wet 109 van 1985) is alle wette van
toepassing op plaaslike owerhede binne die Streeksdiensteraad gebied,
mutatis mutandis van toepassing op die streeksdiensteraad. Die
streeksdiensteraad het derhalwe geen belemmering om formele burger-
like beskermingsdienste te lewer soos wat dit tans deur plaaslike
owerhede gelewer word nie met dien verstande dat formele burgeriike
beskerming as 'n streeksdiens verklaar word. Skrywer is bewus van
streeksdiensterade in die Kalahari, Qos-Transvaal. Nc.rd-Transvaal,
Oos-Kaap en die Wes-Rand wat reeds formele burgerlike beskerming as
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'n streeksdienstefunksie aanvaar het e.a derhalwe formele burgeriike
beskerming verstreek het. Hierdie tendens dui op 'n verstreking van
formele burgerlike beskerming wat die uitvoerende verantwoordelkheid
van plaaslike owerhede sedert 1977 kan uitskakel. Die verstrekings
is egter 'n onlangse tendens en kan veralgemenings op hierdie stadium
prematuur wees. ingevolge artikel 5 van die Wet op Streeksdienste-
rade, 1985 (Wet 109 van 1985) sal die ingesetenes van die streeks-
diensteraadgebied verplig wees om van die streeksdiensteraad se
formele burgerlike beskermingsdiens gebruik te maak wanneer formele
burgerlike beskerming as 'n streeksdiens verklaar is.

Raadslede van streeksdiensterade is nie demokraties verkose as
raadslede vir die streeksdiensteraadgebied nie, maar in effek
benoemde lede kragtens artike! 6 van die Wet op Streeksdiensterade,
1985 (Wet 109 van 1985), deur plaaslike liggame binne die streeks-
diensteraadgebied. Seifs buite-parlementére groepe is verteenwoordig
op die raad. Die benoemde aard van die raad dra egter nie by tot die
opklaring van die owerheidslegitimiteitskrisis in Suid-Afrika nie.

Munisipale Rade

Kragtens die lasgewings gedien op alle plaaslike owerheidsrade, binne
die Republiek van Suid-Afrika (byvoorbeeld, Kaapprovinsie Omsendbrief
LG/PG/7/1979, léer AAQ/130 van 15 Maart 1979), is plaaslike owerhede
wetlik verantwoordelix om formele burgerlike beskerming binne hulle
gebiede van jurisdiksie te bedryf. Munisipaliteite is as plaaslike
besture ingestel kragtens artikel 6 van Bylae 1 tot die Grondwet van
die Republiek van Suid-Afrika, ... (Wet 110 van 1983). Daar moet op
gelet word dat streeksdiensterade as die sogenaamde “"algemene sake’
plaasiike besture ook kragtens voornoemde artikel 6 ingestel is.
Die Kaapprovinsie se voormalige afdelingsrade, wat dieselfde ctatus
as munisipale rade gehad het, het soos alle munisipale rade dieselfde
burgerlike beskermingslasgewings in 1979, ontvang. Die afdelingsrade
se lasgewings is kragtens artikel 3 van die Wet op die Afskaffing van
Ontwikkelingsliggame. 1986 (Wet 75 van 1986), aan streeksdiensterade
in die Kaapprovinsie oorgedra, as primére lasgewings, s00s munisipa-
liteite. Die bedryf van formele burgerlke beskerming kragtens
hierdie oorname was nie 'n suiwer streeksdiensteraad "algemene saak"
nie, maar in effek 'n "eie saak" wat bykans op agentskapsbasis deur
die streeksdiensteraad ten opsigte van die ou afdelingsraadgebied
bedryt is. Algemene en eie sake word geredguleer kragtens artikels 14
en 15 van die Grondwet var die Republiek van Suid-Afrika, 1983 (Wet
110 van 1633). Die opcra van formele burgeriike beskerming aan
streeksdiensterade kragtzns artieal 5 van die Wet op Stieeksdienste-
rade, 1985 (Wet 109 vz, 1945), T oet nie verwar word met die oorname
van voormalige afdeclingsrace s~ formele burgerlike beskermingsfunk-
sies nie. Voornoemde artiket ten opsigte van formele burgeriike
beskermiing dui op die verstreking van formele burgeriike beskerming
as 'n "algemene saak". Daarteenoor verteenwoordig die afdelingsraad,
oorgeneemde streeksdiensteraad formele burgerlike beskerming, 'n "eie
saak” formele burgerlike beskerming wat kragtens administrateursias-
gewing, in terme van die Ordonnansie op Burgerlike Beskerming, 1977
{Ordonnansie 8 van 1977 - Kaapprovinsie), bedryf word.
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Munisipaie rade bedryf formele burgerlike beskerming as 'n eie saak
in terme van voornoemde lasgewings. Afdelingsraad, oorgeneemde
formele burgerlike beskerming bly steeds 'n “eie saak" ten opsigte
van slegs voormalige afdelingsraadgebiede. Artikel 5 verklaarde
burgerlike beskerming streeksfunksie kragtens die Wet op Streeks-
diensterade, 1985 (Wet 109 van 1985) is 'n algemene saak. Burgerlike
beserming in die Kaapprovinsie, by streeksdiensterade, kan derhalwe
'n dualistiese grondslag hé, primér administrateursiasgewing en
sekondér 'n algemene burgerlike beskermingstaak.

Die onderskeiden '3 “"algemene - eie saak' teenstellende aard van
formele burgerlike beskerming kan verwarrend voorkom. Die gekombi-
neerde en tweeledige effek wat die Grondwet van die Republiek_van
Suid-Afrika, 1983 (Wet 110 van 1983), artikels 14 en 15, die Wet op
Afskaffing van_Ontwikkelingsliggame, 1986 (Wet 75 van 1986) asook die
Administrateur-in-Uitvoerencle-Komitee lasgew 1ys kragtens die Crdon-
nansie op Burgerlike Beskerming, 1977 (Crdonnansie 3 van 1977 -
Kaapprovinsie) op formele burgerlike beskerming uitoefcn, behoort in
noue samehang met insig untleed te word ten einde grondige biegrip te
vestig aangaande die grondsiag van die bedryf san burgerlike besker-
ming deur 'n betrokke streeksdiensteraad en munisipale raad binne die
onderskeie provinsies.

Buite-Stedelike Gebiede in die Transvaal, Natal en Oranje-Vrystaat se
Plaaslike Besture

Die Vrystaat, Natal en Transvaal het nie volwaardige landelike
plaaslike owerheidsliggame soos die voormalige afdelingsrade van die
Kaapprovinsie gehad nie. Om voorsiening te maak vir die provinsies
Vrystaat. Transvaal en Natal se buite-stedelike gebiede, maak hierdie
provinsies se ordonnansies voorsiening dai 'n plaaslike bestuur vir
die doelstellings van formele burgeriike beskerming gestig kan word
en deur die betrokke provinsie se Administreteur-in-Uitvoerende-
Komitee as sulks bekragtiy kar word. Dié plaaslike owerheid
bestuursinsteiling en proses is gedetailleerd omskryf in hcofstuk 4
tot die Hardieiding vir die Beplanning en Organisering van Burgeriike
Beskerming in die Republiek van Suid-Afrika, 1979, uitgevaardig deur
die destydse Kantoor van die Eerste Minister. Vir die doel van
formele burgerlike beskerming in dié betrokke buite-stedelike gebiede
is die Hoof van Burgerlike Beskerming, soos aangestel deur die
Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee, die plaaslike bestuursiiggaam
en roispeler in formele burgerlike beskerming beleidbepaling ten
opsigte van sy gebied van jurisdiksie.
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(iv)  Plaaslike Regering vir Indiér-, Kleuriing- en Swartgemeenskappe

Wat Indiér- en Kleurlinggemeenskappe landwyd betref, berus die
verantwoordelikheid vir formele burgeriike beskerming by die betrokke
blanke plaaslike regering binne wie se gebied die Indiér/Kleuring-
gemeenskap gevestig is. Swart dorpe egter, was voor 1 Julie 1986 die
verantwoordelikheid van voormalige Ontwikkelingsrade en na 1 Julie
1986 met die atskaffing van Ontwikkelingsrade kragtens die bepalings
van die Wet op die Afskaffing van Ontwikkelingsliggame, 1986 (Wet 75
van 1986), die verantwoordelikheid van provinsiale owerhede. Krag-
tans resente ontwikkelings op staatkundige viak is aanduidings dat
toekomstige piaaslike regeringsrade veelrassig kan wees. Codesa i
(Congress for a Democratic South Africa) het in hierdie verband reeds
vordering gemaak wat kan bydra tot die legitimisering van plaaslike
regering. Die voorwaarde sal natuurlik wees, 'n  demokratiese
verkiesing van plaaslike regering inet incluiting van die huidig-
buite-parlementére groepe van die ingesetenes van die plaaslike
regeringsgebied.

POUTIEKE BELEIDSDOKUMENTE (SUIWER WETGEWING) WAARKRAGTENS
FORMELE BURGERLIKE BESKERMING GEREGULEER WORD

Die beleidsdokumente wal onder hierdie opskrit beskryf word, is statute wat
bedoel word birne die kader van politieke (oorspronklike) beleid. Aangesien die
mandaat vir die bestaan van formele burgeriike beskerming in die statute vasgelé
is, word die dokumente relatief gedetailleerd beskryf en verklaar.

(a) Die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977)

Die Wet_op Burgerlike Beskerming, 1977, is op 26 Mei 1977 kragtens Staats-
koerant Kennisgewing 5555 afgekondig. Die doelstelling van die wet word
duidelik weerspieél in die aanhef ... . "om aan provinsiale rade
die bevoegdheid te verleen om ordonnansies te maak betreffende burgeriike
beskerming in 'n nood- of ramptoestand; en om vir bykomstige aangeleenthede
voorsiening te maak." Die aarnaling verwys na provinsiale rade as voor-
malige provinsiale rade wat wel verkose liggame was. Dié Wet is in effek
nie gemaak vir die finale plaaslike owerheid uitvoerders van burgeriike
beskerming nie. Die hoofoogmerk van dié Wet is om 'n bevoegdheidsraamwerk
daar te stel ten einde grondvlakbeplanning vir fcrmeie burgerlike besker-
ming te kan induseer. Die gedagle is dat provinsiale wetgewing die
betrokkenheid van plaasiike regering sal reé&. Dit is gedoen kragtens
provinsiale ordonnansies gepromulgeer in 1977 deur die voormalige provin-
siale rade.
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Die Wet is derhalwe die owerheidsgesagsbestel wat die onderlinge gesags-
vernouding tussen sentrale en piovinsiale liggame en instellings reél. Dit
is noodsaaklik om die agtergrond en dle milieu waarbinne formele burgerlike
beskerming bedryf word, te verstaan en daarom moet die gees en die cogmerke
van dié Wet, ook verstaan word. Die vorige Wet op Burgerlike Beskerming,
1966 (Wet 39 van 1966), is juis herroep omdat daarin geen voorsiening
gemaak was vir die statutére betrokkenheid van provinsiale- er plaasiike
regering nie. Reeds so vroeg as die toepassing van die Nasionale Nood-
regulasies, Nrs. 36 en 37 van 1940, was dit bekend dat die taak van plaas-
tike owerhede onafskeidbaar is van die doelstellings van formele burgeriike
beskerming (Van der Westhuizen 1986: 3). Plaaslite- en provinsiale
regeringhetrokkenheid het eers met die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977
(Wet 67 van 1977) wetskrag verkry deurdat plaaslike- en provinsiale ower-
hede formeel verantwoordelik verklaar is vir die uitvoering van formele
burgerlike beskerming kragtens parlementére wetgewing en provinsiale
ordonnansies. Die hooftrekke en doelstellings van die Wet word vervolgens
oorsigtelik behandel.

) Woordomskrywings van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67
van 1977)

Formele burguilike beskerming gee slegs onder ramptoestande, nood-
tcestande en rampe uitvoering aan die strategiebepaling in die vorm
van taktiese optredes. Vir dié rede was dit vir die wetgewer nodig
om in die woordomskrywing "rampe”, "ramptoestande” en "nondtoestande”
te omskryf. Sodanige toestande word gekenmerk deur 'n vraag na
beskerming, wat die vermoé van die normale toestande, formele en
informeie  beskermingsirukture oorskry en sodoende noodmaatreéis
noodsaak Dit is alleenlik onder hierdie omstandighede wat die
aangestelde beamptes hesitters van owerheidsgesag, magtiging verkry
om drastiese stappe te neem ten einde lewe en eiendom te beskerm.
Die term "noodtoestand” word ontleer: ingevolge verdedigingswetgewing
en openbare veiligheidswetgewing. Die omskrywing van die term “ramp”
verwys na die gevolge van terreuraksies en toestroming van uitgewe-
kenes vanuit aangrensende state tydens ooglogsontviugting of gevolge
as gevolg van oorlog. Aanvullend tot voornoemde gebeurlikhede word
daar voorsiening gemaak vir 'n “ramptoestand” wat suiwer vir formele
burgerlike beskermingsdoeleindes deur die Minister of die Adminis-
trateurs-in-Uitvoerende-Komiiees  afgekondig kan word ingevolge
artikel 2 van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 {Wet 67 van
1977). 'n "Ramptoestand” is omstandighede waartydens, na die oordeel
van beamptes, noodmaatreéls kragtens die Wet_op Burgerlike Besker-
ming, 1977 (Wet 67 van 1977), getref moet word en is 'n uitbreiding
van ‘rampe” en noodtoestande” om voorsiening te maak vir nie-oorlog
of -verdediging mens- en natuurgefundeerde rampgebet {ikhede. Voorts
behandel die woordomskrywing die twee hooffigure op sentrale rege-
ringsviak verantwoordelik vir die nasionale (oorhoofse) uitvoering
van formele burgerlike beskerming asook die administrasie daarvan
naamlik die Minister van Pl=aslike Regering asook die Administra-
teurs-in-Uitvoerende-Komitees van die onderskeie provinsies. Daar
moet egter op gelet word dat beide figure nie in eie reg solus optree
wanneer dit by formeie burgerlike beskermingsaangeleenthede kom
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nie, maar dat hulle handel n .. die instemming van die uitvoerende
gesag wie hy verteenwoordig. it wil s& beleid word eers deur die
Kabinet en/of Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees bepaal waarna
die betrokhe beampte uitvoering aan beleid gee. 'n Uitsondering op
die reél is wanneer daar spesifick in die beleidsdokument na die
betrokie  sleutelfiguur verwys word as hetsy die magtiging te besit
ten einde glter_egu uitvoering te gee aan daardie betrokke bepaling
(Van der Westhuizen 1986: 5).

Verklaring van 'n Ramptoestand

ingevolge artikel 2 var die Wet, verkry die Minister die bevoegdheid
om 'n ramptoestand te verkiaar wanneer ' ramp na sy tening in aard
en omvang so groot is dat dit lewens en eiendom binne die Repudliek
van Suid-Afrika, in gevaar stel en waar buitengewone maatreéis nodig
is ier beveiliging van lewens, eiendom en die bekamping van burger-
hke omwrigting. Sodanige afkondiging van die Minister moet by wyse
van n kennisgewing in die Staatskoerant gepubliseer word. Die
afgekondigde ram:ptoestand bly van krag vir 'n tydperk van 3 maarde en
verkry die Minister cok diz bevoegdheid om bv wyse van 'n kennis-
gewing in die Staatskoerant sodanige tydperk wvoor verstryking te
verleng of in te trek. Soortgelyke bevoegdheid - afkondiging van 'n
ramptoestand. word ook verleen aan die Administrateurs-in-Uitvce-
rende-Koinitees van die onderskeie provinsiale owerhede met dien
verstande dat indien d* na d'> oordeel van die Administrateurs-in-
Uitvosrende-Komitees noodsaaklik is, hy die afkondiging kan doen
sonder vat daar met die Minister oorleg geplee¢ ic. maar met die
vuorhehoud dat sedanige ocorlegplegine pedoen word by die vioegste
celeentheid na  afkondiging. Wanneer . Minister 'n ramptcestand
aikondig, deel hy binne 14 dae na sodanige verklaring die Parlement
mee van die afkondiging 2n indien die Parlement nie in sitting is
nie, binne 14 dae na die aanvang van die eerste opvolgende parie-
mentsitting.

Bevoeqdheid van Provinsiale Owerhede: Uitvaardiging van Ordonnansies

Die We' op Burgeriike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977) maa:i  spesi-
fiek voorsiening vir die betrokkenheid van provinsiale administrasies
wat in die 1966 formele burgerlike beskermingswetgewing nie gedoen
was nie. Voormalige provinsiale rade het die bevoegdheic verkry om
ordonnansies uit te vaardig met beirexking tot enige aangeleentheid
rakende die beskerming van persone en goed en die verlening van
bystand asook die bekamping van burgerlike ontwrigting tydens 'n
nood- of ramptoestand binne die betrokke provinsie. Met die afskaf-
fing van die voormalige provinsiale rade het hierdie bevcegdhede
oorgegaan na die Minisier van Plaasiike Regering en Nasionalz Behui-
sing in oorleg met die Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees. Die
uitsondering wat prominent binne hierdie bevoegdheid geld, is dat
sodanige wetgewing geen inbreuk maak op die bekamping van misdaad of
verdediging nie. Hierdie uitcondering onderskiyt die ondergeskilt-
neid van formele hburgertike beskerming teenoor verdadiging en wet en
orde. Verder, sou 'n bepaling van die ordonnansiec bots met bepalings
van die Wet op Openbare Veiligheid, 1953 (Wet 3 van 1353), Verdedi-
aingswet, 1957 (Wet 44 van 1957) of 'n regulasie daarkrac® s gemaak,
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sal die laasgenoemde wetlike bepalings en regulasies geidend wees.
Sodanige wetgewing word ook nie ingedien nie, tensy daar die nodige
oorlegpleging tussen die Minister van Plaaslike Regering en Nasionale
Behuising en die betrokke Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee
plaasgevind het nie. Geen regulasie kragtens wetgewing word
afgekondig sonder die goedkeuring van die Minister van Plaaslike
Regering en Nasionale Behuising nie. Die oorhcofse beheer wat diz
Minister van Plaaslike Regering en Nasicnale Behuising uitoefen,
asook die noodsaaklikheid van effektiewe kodrdinering, kom sterk na
vore in hierdie ariikel en dui op die sentralisering van gesag by die
Kabinet.

Vergoeding Betaalbaar in geval van Opkommandering of Dergelike
Gebruik tydens Ramptcestande en/of Noodtoestande

Die bevoegdhede verkry deur die Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee
en/of die Minister van Plaaslike Regering en Nasionale Behuising is
buitengewone bevoegdhede wat dwingende maatreéls of gesag skep
tydens sodanige gebeurlikhede. Hierdie maatreéls kan die opkomman-
dering van van privaat eiendom, gebruik van geboue en dergelike
drastiese maatreéls behels. Dit sou onregverdig wees om hierdie
maatreéls ten uitvoer te bring sonder dat daar 'n mate van kompen-
sasie aan die eienadrs ingebou word ten opsigte van sodanige
opgekommandeerde toerusting of geboue. Artikel 4 van die Wet op
Burgerlike Beskerming., 1977 (Wet 67 van 1977) maak derhalwe voorsie-
ning dat vergoeding bela-, kan word aan sodanige persocon. Indien n
geskil sou ontstaan oor die bedrag van die bedoelde vergoeding, sal
die geskil besleg word by wyse van 'n bepaling in die betrokk >
wetgewing geldend in daardie provinsie.

Minister van Plaasiike Regering en Nasionale Behuising kan Bevoegd-
hede oormeem

Die oorkoepelende en finale verantwoordelikheid vir fo-mele burger-
like beskerming wat by die Minister van Plaaslike Regering en Nasio-
nale Behuising berus, kom ook weer na vore in aiiike! 5 van die Wet
op Burgerlike Beskerming, 1877 (Weot 67 van 1977) waai die Minister
van Plaaslike Regering en Nasionale Behuising die bevoegdheid verkry
om op enige tydstip, wanneer hy dit dienstig ag. ingevelge 'n kennis-
gewing op dic wyse wat hy ook dienstig ag, bepaalde bevoegdhede wat
aan die Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees van die onderskeie
provinsiale owerhede gedelegeer is, kan oorneem. Die artikel bepaal
ock dat indien die kennisgewing nie by staatskoerant kennisgewing
gepubliseer waord nie, dit so gou doenlik daarna in die staatskoerant
gepubliseer word. Die Minister van Plaaslike Regering en Nasionale
Behuising kan ingevoige sodanige kennisgewing lasgewing uitreik aan
enige persoon of gesag om uitvoering te gee aan 'n doelstelling soos
becog ingevolge die betrokke wetgewing op formele burgeriike besker-
ming. Hierdie drastiese oorname van bevoegdheid sal nooit iigtelik
deur die Minister van Plaaslike Regering en Nasicnale Behuising
geneem word nie en is uit 'n oormaat van versigtigheid verorden (Van
der Westhuizen 1986: 14). Die kwalifiserende vereiste vir corname
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van bevoegdheid sal wees dat die tussentrede van die Minister van
Plaaslike Regering en Nasionale Behuising noodsaaklik is ten einde
lewens en eiendom te beveilig soos beoog in die tormele burgerlike
beskermingswetgewing aangesien die betrokke plaaslike owerheid nie sy
lasgewing uitgevoer het ten einde n efiekliewe formele burgerlike
beskermingstruktuur daar te stel nie.

Verening van Bystand in verband met die Ontwikkeling van Formele
Burgerlike Beskerming deur die Minister van Plaaslike Regering en
Nasionale Behuising

As hoof- uitvoerende gesagsfiguur van formele burgerlike beskerming
in die Republiek van Suid-Afrika, verkry die Minister van Plaaslike
Regerning en Nasionale Behuising ingevolge artikel 6 van die Wel op
Burgerlike Beskerming, 977 (Wet 67 van 1977} die bevoegdheid om
bystand en hulp te verleen met die ontwikkeling van forrele burger-
like beskerming. Hierdie bevoegdheid word spesifiek daarop afgestuur
ten einde die provinsiale administrasies by te staan in hulle formele
burgerlike beskermingsverantwoordelikheid.

Die bevoegdhede wat aan die Minister van Plaaslike Regering en
Nasionale EBehuising verleen word ingevolge artikel 6 impliseer
geensins dat die uitvoerende verantwoordeiikheid oorgaan vanat die
provinsiale  Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitee na iz Minister
nie. Die verantwoordelikheid berus “'r2ds by die provinsiale ower-
hede. Die Minister verkry die bevo-... ' 2id om nasionale strukture van
die owerheid aan te wend ter ondersteuning aan formele burgerlike
beskerming binne provinsiale verband om die doelstellings met formele
burgerlike beskerming te verwesenlik. Die motivering hiervoor is
optimale owerheidsk¢ Jrdinering en hulpbronbenutting.

Dekorasies en Medaljes

Artikel 7 van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van
1677) verleen bevoegdheid aan die Staatspresident om reéls uit te
vaardig vir die toekenning van dekorasies en medaljes en is daar in
hierdie verband deur die Staatspresident op las van die Staaispresi-
dent-in-rade, 'n bevelskrif uitgevaardig ingevolge waarvan lede van
brandweerdienste asook lede van erkende noodhulpourganisasies, deko-
rasies kan ontvang vir dade van dapperheid in lewensgevaar. Hierdie
dekorasies word slegs aan burgerlike persone toegeken en is nie
bedoel vir persone in uniformdienste nie. Die maatreél dien as
motivering vir publieke betrokkenheid by formele burgerlike besker-
ming.
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Onbevoegdheid van Persone om Werksaamhede in Formele Burgerlike
Beskermingsverband te Verrig

Ingevolge artikel 8 van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet
67 van 1977) verkry die Staatspresident die bevoegdheid om reéls en
requlasies uit te vaardig betreffende kategorieé van persone wat
onbevoeg is om formele burgerlike beskermingsdiens te verrig.
Sodanige regulasies is uitgereik kragtens Goewermentskennisgewing Nr.
2687 gedateer 7 Desember 1984, soos gewysig. veral lede van die S.A.
Polisie. S.A. Gevarnigenisdiens, Staande Mag. Krygkor, S.A. Weermag,
nasionale Intelligensiediens . ord uitgesluit van formele burgerlike
beskermingsdiens. Die nodigheid vir regulasies word gegrond op die
pbeginsel dat weermagdienspligtigheid, wet- en ordehandhawing en
diverse landsveiligheid akiiwiteite voorrang geniet bo formele
burgerlike beskerming. Sodanige betrokkeres se verdeelde lojailteite
as gevolg van formele burgeriike beskerming betrokkenheid kan lei tot
'n verswakking van die verdedigings- en wet en orde sekerheid.
Daarbenewens is die Reguiasies noodsaaklik om mannekragtoawysing
wellik te orden. In die praktyk, veral in yl bevolkie landelike
gebiede, is dubbele betrokkenheid hy veral die komrmandostelsel en
formele burgerlike beskerming wel volgens wedersydse ooreenkoms
toegelaat. Die gedwonge verdeling van die totale beskermingspektrum
word deur die onbevoegdheidsregulasies beklemtoaon.

Voornoemde onbevoegdheidsregulasies is steeds van krag. Dit impli-
ceer dat 'n lid van voornoemde uitgesiuite instelliings nie formeel
mag aansoek doen om lid van formele burgeriike beskerming (korpslid)
te word nie. Die uitgesluite instellings mag egte. hulle personzel
opdrag gee om ondersteunend op te tree tot formele burgerlike
beskerming. So kan die Minister van Verdediging 'n wee. . maglid opdrag
gee om 'n taak ter ondersteuning van formele burgerlike beskerming te
verrig. Dit maak nie van die weermaglid 'n formele burgetlike
beskermingskorpslid nie, hy bly 'n weermagslid.

Die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet Nr. 67 van 1977), as
politieke wilsdokument, ic in hoofsaak 'n raamwerk van bevoegdhede
toegeken aan sleutelfigure wat dan die taak het om toe te sien dat
die Parlement se oogmerk met die formele burgerlike beskermingsbeleid
ten uitvoer gebring word. Die primére cogmerk is cm 'n aanvaarbare
standaard van formele burgerlike beskermingsparaatheid te skep binne
elke gegewe grondgebied van die Republiek van Suid-Afrika. Die
politieke owerheidsdoelstelling blyk te wees dat die wisselwerking
watl voortspruit uit die wetgewing tussen die sleutelfigure (besitters
van owerheidsgesag) op sentrale- en provinsiale owerheidsuitvoerende
viak - regime, en formele burgerlike beskermingspersoneel op plaas-
like owerheidsvliak die resultaat behoort te lewer van 'n parate
formele burgerlike beskerming gemeenskap vir die Republiek van Suid-
Afrika.
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Die Ordonnansie op Burgerike Beskerming, 1977 (Ordonnansie 8 van 1977 -
Die Kaaplandse Ordonnansie)

Voorma'ige Provinsiale Rade het hulle verantwoordelikheid ten opsigte van
formele burgerlike beskerming eers in 1977 ingevolge die Wet op Burgerike
Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977) verkry. Ten einde uitvoering te gee aan
sy taak, het die voormalige Provinsiale Rade oidonnansies ten opsigte van
formele burgerlike beskerming afgekondig, ten einde bevoegdhede aan plaas-
like regering te verleen met betrekking tot formele burgerlike beskerming.
Die afskaffing wvan Piovinsiale Rade in 1986 het meegebring dat dié
bevoegdheid van Provinsiale Rade oorgegaan hct na die Parlement terwyl die
uitvoerende provinsiale regeringsgesag by die Administrateur-in-Uitvce-
rande-Komitee gesetei is. Provinsiale ordonnansies s sous in die geval
van die Wet up Burgerlike Beskerming. 1977 (Wet 67 van 1977), 'n ra.mwerk
van bevoegdhede vir die aansteliing von verantwoordelike beamptes, besit-
ters van owerheidsgesag., om bepaalde bevoegdhede ten uitvoer te bring. Die
Kaapprovinsie se Qrdonnansic op Burgerlike Beskerming, 1977 (Ordonnansie 8
van 1977). word as brondokument gebruik.

Die vier provinsiale administrasies het kragtens die bevoegdheid verleen
aan die Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees, ingevolge artikel 3(1) van
die Wet_op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1877). ordonnansies op
formele burgerlike beskerming aangeneem ten einde die provinsiale ower-
heidsdoelstellings met formele burgerlike beskerming sodoende statutér te
orden binne die provinsiale grense. Die vier stelle ordonnansies stem. wat
die hooidoelstelling van formele burgerlike beskerming, soos vervat in die
Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), ocreen en bevat slegs
geringe verskiie om te voorsien vir praktiese toepassing volgens plaasiite
ornstandighede.

(i) Woordomskrywings in die Ordonnansie op Burgerlike Beskerming, 1577
(Ordonnansie 8 van 1977)

Die belangrikste woorde van die woordomskrywings soos gebruik in die
Ordonnansie.. is in effek die omskrywing van 'n "noodtoestand”,
‘rarnptoestand” en “ramp". Daar word in die Crdonnansie nie uitgebrei
op die omskrywing van 'n "noodtoestand” en 'n "ramptoestand” soos
reeds behandel in die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van
1977) nie, maar word wel uitgebrei op die woordomskrywing van "ramp".
‘'n "Ramp” is omskryf in die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet
67 van 1977) as 'n natuurramp, die toestroming van uitgewekenes of
die nadelige gevolge van terreur. In die Ordonnansie word die
omskrywing van 'n ramp verder gevoer deur te konstateer dat 'n ramp
nie 'n "noodloestand” of 'n "ramptoestand” is nie, maar wel n ramp
wat na die oordeel van die Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee of
die plaaslike owerheid 'n ramp 1s. Die diskresie van Administrateur-
in-Uitvoerende-Komitee en die Hoof van Burgerlike Beskerming is
derhalwe 'n uitbreiding op die omskrywing soos in die Wet vervat.
Die diskresie van die Hoof van Burgerlike Beskerming sal noodwendig
gebaseer word op die heersende omstandighede van die sogenaamd?
ramp Aangesien die Hoof van Burgerlike Beskerming vertroud is met
die gees en karakter van formele burgerlike beskerming, behoort hy
nie 'n probieem te hé om sy diskresie sinvol uit te oefen nie.
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Burgerlike Beskermingstappe

Artikel 2 wvan die Qrdonnansie op_ Burgerlike Beskerming, 1977
(Ordonnansie 8 van 1977) omskryf die stappe wat geneem kan word ter
bereiking van formele burgerlike beskermingsdoelstellings.  Dit
sluit, onder andere, in brandbestryding, verkeerbeheer, reddings- en
ontruimingswerk, skuiling teen lugaanvalle, mediese behandeling,
noodhuisvesting, voedsel en kleding, openbare gesondheidsdienste, die
instandhouding van noodsaaklike dienste - bedrywe en plekke, vervoer,
kommunikasie en wuarskuwings, die voorisetting van plaaslike admi-
nistrasie en enige ander aangeieentheid wat die Administrateur-in-
Vitvoerende-Komitee by kennisgewing in die otaatskoerant bepaal.
Voornoemde stappe is die somintaal van welvaarisbeskerming wat becog
word en kan omskryt word as die spil waarom formele burgerlike
beskerming wentel. Of anders getel die reg tot mensike behoeftes en
die beskerming tot die reg om sodanige behoeftes te bevredig soos
gestel in die beskrywing van die 1teorie tot generiese burgeriike
beskerming. Die veiskerfde en onvolledige dekking wat deur formele
burgerlike beskerming ten opsigte van die volledige spekirum van
generiese burgerlike beskerming toegepas word, bly 'n probleem.
Formele burgerlike beskerming spreek nie generiese burgerlike
beskerming volledig aan nie.

Artikel 2 van die Ordonnansie behandel die bevoegdheid aan pilaaslike
owerhede om enige persoon te gelas om inligting te verstrek met
betrekking tot sy werknemers, geboue. persele, toerusting, omset,
voertuie, wviiegtuie, vaartuie, voedsel, diere, voer. brandstof, olie,
materiaal, ter bereiking van die doelstellings van formele burgerlike
beskerming, dit wil sé om take opgelé, eftektiet te kan hanteer.
Hierdie benadering slaan terug op die Handleiding vi: die Beplanning
en Uitvoering van Burgerlike Beskerming in die Republiek van Suid-
Afrika se "identifisering van mannekrag, middele en toerusting en die
gekoordineerde aanwending duarvan”.

Verder word bevoegdheid verleen ingevolge artikel 2 dat die Adminis-
trateur-in-Uitvoerende-Komitee die nodige stappe kan neem ten einde
die eienaar of bestuur van enige nywerheid, bedryf, te gelas om
stappe te neem wat die Administrateur-in-Uitoerende-Komitee dienstig
ag. Voortviloeiend hieruit kan die Administrateur-in-Uitvoerende-
Komitee ook die plaaslike owerheid magtig om lasgewings uit te reik.
Laasgenoemde bevoegdheid moet egter direk gekoppel word aan suiwer
die bereiking van die formele burgerlike beskermingsdoelstellings
naamlik dig beveiliging van lewens en eiendom asook die bekamping van
burgerlike ontwrigting. Die lasgewing waarna ve'wys word as
bevoegdheid van plaaslike owerhede, is tot datum, nog nie aan plaas-
like owerhede verleen nie.
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Artikel 2 gaan voort deur te bepaal dat die Administrateur-in-
Uitvoerende-Komitee ook die bevoegdheid verkry om enige beampte of
werknemer, grond, gebou, tent, vervoermiddel, beddegoed, niediese
voorrade en toerusting, voedsel, olie, brandstof, materiaal of enige
ander artikel onder die toesig van sodanige instansie, aan 'n plaas-
like owerheid beskikbaar te kan stel, weer eens ter bereiking van die
doelstellings van formele burgerlike beskerming. Die Administrateur-
in-Uithvoerende-Komitee kan ook die plaaslike owerheid magtig om
hierdie items summier te gebruik - “opkommandear’. Soos in die geval
van dic Wet op Burgerlike Beskerming. 1977 (Wet 67 van 1977) word
daar voorsiening getnaak vir die betaling van vergoeding deur die
Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee of die plaaslike owerheid aan
die eienaar van sodanige gebruikte oftewel opgekommandeerde manne-
krag. materiaal en toerusting tydens enige formele burgerlike
beskermingsgebeurlikheid. Hierdie bevoegdhede, werksaamhede en
pligte ingevolge artikel 2 omskryf, is aanvullend tot werksaamhede en
pligte in enige ander wet vervat. Dit moet duidelik veistaan word
dat hierdie bevoegdhede alleenlik in werking tree of van krag is
tydens 'n afgekondigde ramptoestand en/of noodtoestand. Daar moet
ook onderskei word tussen die bevoegdhede van 'n plaaslike owerheid
en die van die Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee tydens 'n ramp.
Ook het 'n plaaslike owerheid nie normaalweg die bevoegdhede as wat
hy verkry onder 'n afgekondigde ramptoestand en/of noodtoestand nie.

Koordineringskomitees

In artikel 4 1ot die QOrdonnansie op Burgerlike Beskerming, 1977
(Ordonnansie 8 van 1977) word bevoegdheid aan die Administrateur
verleen om saveel komitees aan te stel as wat hy nodig ag om uitvoe-
ring te gee aan die formele burgerlike beskermingstaczk wat hom opgelé
is. Die besoldigingsmaatreéls van sodanige komiteelede vir die
bywoning van vergaderings word ook in artike: 4 behandel.

Opleiding

Artiket S5 tot die Ordonnansie hanteer die daarstelling van oplei-
dingsrigtings. Vrywillige opleiging en diens word ingevolge artikel
6 van die Ordonnansie behandel. Hierdie aspek sal meer volledig
toegelig word met die behandeling van die Regulasies kragtens formele
burgerlike beskerming. Artikel 7 handel oor die pligte van die
werkgewer of van 'n persocn wat viywillig opleiding ondergaan of
diens verrig soos beoog in artikel 6. Die belangrikste bepaling is
dat 'n werkgewer wat sy werknemer sou verhoed om gehoor te gee aan 'n
oproepinstruksie ingevolge artikel 6 vir diens, skuldig is aan 'n
misdryf.

65/..... .



(v)

(vi)

(vii)

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

65.

Plaaslike Owerhede se Gedelegeerde Bevoegdhede

Artikel B8 van cie Ordonnansie handel spesifiek oor die bevoegdhede
van plaaslike owerhede tydens rampe. Hier moet spesifiek onderskei
word tussen 'n ‘ramp" en 'n afgekondigde "ramptoestand/noodtoestand”.
In teenstelling met 'n afgekondigde "ramptoestand/noocdtoestand®, waar
die plaaslike owerheid met die sanksie van die Administrateur-in-
Uitvoerende-Komitee opkommanderingsbevoegdhede verkry of summiere
gebruiksbevoegdhede verkry, kan die plaaslike owerheid tydens 'n
‘ramp” slegs instansies of persone versoek om mannekrag, middele en
toerusting tot die beskikking van die formele burgerlike besker-
mingsorganisasie te stel vir die doeleindes van formele burgeriike
beskerming, naamlik beskerming van lewens en eiendom en die bekamping
van ontwrigting. Hierdie voorsiening in die Ordonnansie is doelma-
tigheidshalwe voorsien aangesien plaaslike owerhede kragtens hulle
normale bevoegdhede gebonde is aan formaliteite alvorens van die
cdienste van instansies gebruik gemaak kan word byvoorbeeld adverten
sies en tenders. Op die oog af wil dit voorkom of hierdie bepaling
onnodig is, maar volgens die normale bevoegdhede van plaaslike
owerhede sou hulle nie enige versoek tot vrywillige beskikbaarstel-
ling van mannekrag. middele en toerusting kon doen sonder om aan
hierdie formaliteite te voldoen nie. Artikel 8 van die Crdonnansie
verleen hierdie bevoegdhede aan die Hoof van Burgerlike Beskerming.

Onderlinge Hulpveriening tussen Plaaslike Owerhede

Artikel 8 van die Ordonnansie maak spesifiek voorsiening vir die
bystand deur een plaaslike owerheid aan 'n ander. Die belangrikste
wat hier genoem kan word, is dat plaaslike owerhede binre dieselfde
provinsie onaerlinge hulpverleningsooreenkomste kan sluit om mekaar
by te staan tydens enige formele burgerlike beskermingsgebeurlikheid.
Indien die plaaslike owerhede in verskillende provinsies geleé s,
moet die toestemming van die twee onderskeie provinsiale Administra-
teurs-in-Uitvoerende-Komitees verkry word vir soc .nige onderlinge
bulpveriening. Voortvioeiend hieruit word dit allerweé gepropageer
dat sodanige onderlinge hulpverleningsocreenkomste vreegtydig gesluit
word om enige probleme tydens rampgebeurlikhede en vertragings wat
daaruit kan voortspruit, uit te skakel (K.P.A. - Omsendminute 5/1985
van 5 September 1985).

Betreding van Persele om Burgeriike Beskermingsdoelstellings na ie
Streef

Artikel 10 van die Ordonnansie handel nor die betreding van persele
as bevoegdbeid van 'n plaaslike owerheid. Weer eens is dit die
Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee wat sy bevoegaheid kan uitoefen
of. soos voorsien in die Ordonnansie, die bevoegdheid aan die plaas-
ke owerheid kan verleen om enige perseel te betree, goedere te
be.kadig, vernietig of te sloop ten einde lewens en eiendom te
beveilig ter bekamping van sodanige noodtoesiand, ramptoestand of
ramp. Interessant is dat drastiese bevoegdhede oftewel bevoegdhede
tot drastiese maatreéls verleen word aan die plaaslike owerheid onder
formel> burgerlike beskerming, wat andersins nie voorsien word nie.
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In vorige artikels van die Ordonnansie was dit deurentyd 'n vereiste
dat daar 'n ‘ramptoestand” of “"noodtoestand” moet heers terwyl
ingevolge artikel 10 ook in 'n gesal van 'n ‘ramp", die plaasiike
owerheid die bevoegdheid verkry om persele te betree, eiendom te
vernietig of te bestadig sloop of te verwyder. Tydens 'n “ramp”
verkry die plaasiike owerheid steeds nie opkommanderingsbevoegdhede,
soos uitgewys in subparagraaf (v) nie, maar moet met eie hulpbronne
die taak wverrig. Die enigste vereiste is dat hy redelike gronde
gehad het om te gio dat sodanige optrede noodsaaklik was. Die
rasionaal vir hierdie bevoegdheid 1€ daarin dat wanneer lewens en
eiendom in gevaar qestel is, drastiese optrede nodig mag wees en
behoort die bevoegdheid daartoe nie te ontbreek nie. Daarbenewens
sal wevoegdhede onder beskrywing tydens 'n ramp beperk in aard en
omvang wees. Enige langdurige rampgebeurlikheid met 'n geregverdigde
bedreigingsintensiteit sal die formele atkondiging van 'n ramptce-
stand tot gevolg hé.

Visentering en Beslagleggings

Artikel 11 van die Ordonnansie handel oor die omstandighede waarin
visentering en beslaglegqging. ten opsigte van personeel en goedere in
diens van bedrywe, as noodsaaklik geag word vir die voortsetting van
die bedryl. Dié bevoegdheid spruit voort uit die bepalings van
artikei 2  waar die  Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee  die
bevoeadheid verkry om enige bestuur of eienaar opdrag te gee tot
voortsetting of instandhouding van sodanige bedryf. Hierdie instan-
sie of bedryt se personeel verkry dan die bevoegdheid tot visentering
en beslaglegging ter heskerming van die onderneming in furmele
burgerlike beskermingsverband. Visentering en beslaglegging moet
geensins verwar word met die bekamping van misdaad wat 'n S.A.
Polisie funksie is nie aangesien dit die segmentering van die gere-
riese burgerlike beskermingspektrum soos becog en toegepas in formele
burgerlike beskerming teenwerk.

Vrywaring teen Verlies of Skade

Artiker 12 van die Ordonnansie behandel die vrywaring teen verlies of
skade teen die Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee en/of plaaslike
owerheid, of 'n lid van hierdie adrninistrasies, wat mag voorspruit
uit liggaamlive-/eiendomskade/-vernigtiging weens bona fide formele
burgerlike beskermingsoptrede. Die voorvareiste is dat die optrede
bona-fide optrede moet wess en in die uitcefening en verrigting van
sy bevoegdhede wat hy kragtens wetgewing verkry, optree. Die bepa-
lings word uitgebrei as mutatis mutandis van toepassing op enige
persocn wat stappe ingevolge 'n lasgewing by artikel 2(3) beong,
uitvoer.



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

67.

(x) Finansiéle Bystand aan Plaaslike Owerhede

Antikel 13 van die Ordonnansie handel oor finansiéle bystanag wat die
Administrateur-in-Uitvoerer..e-Komitee aan 'n plaaslike owerheid kan
verleen ter bereiking van die doeleindes van formele burgerlike
beskerming. In die praktyk is daar clegs finansiéle hulp verleen aan
plaaslike owerhede in die landelike gebiede Transvaal, Vrystaat en
Natal. Stedelike formele burgerlike beskermingsorganisasies, dit wil
sé waar formele plaaslike owerhede bestaan. het tot datum van hierdie
skrywe, nie finansiéle ondersteuning van die  Adminictrateur-in-
Uitvoerende-Komitee ontvang nie.

(xij  Oorname van Bevoegdhede

Artikel 14 van die Ordonnansie handel oor die bevoegdieid van die
Administrateui -in-Uitvoerende-Komitee of 'n  plagaslike owerheid in
geval van 'n versuim om 'n handeling te iaat verrig. Hierdie hande-
ling sal dan noodwendig verrig moet word ten einge die doelstelling
van die formele burgerlike beskerming te kan beieik. Hierdie hande-
ling sal deur plaaslike owerheid of die Administrateur-in-Uitvoe-
rende-Komitee verrig word vir die koste van sodanige persoon namens
wie die taak uitgevoer word

(xii) Misdrywe, Sirawwe en Afkondiging van Regulasies

Artikel 15 handel oor misdrywe en strawwe ingevolge die Ordonnansie,
terwyl anikel 16 voorsiening maak dat die Admiristrateur-in-Uitvoe-
rende-Komitee regulasies kragtens formele burgeriike beskerming kan
atkondig.

(xiii) Diplomatieke Immuniteit

Artikel 18 van die O:donnansie handel oor die diplomatieke immuniteit
wat persone en hulle gocdere geniet en is formele burgerlike besker-
mingsmaatreéls en die bepalings van die Ordonnansie nie op hulle van
toepassing nie. Die implikasie hiervan is onder andere dat diploma-
tieke personeel en hulle eiendom nie onderhewig aan beslaglegging en
visentering is nie.

Die Ordonnansie op Burgerlike Beskerming, 1977 (Ordonnansie 8 van 1977 -
Kaapprovinsie) is 'n politieke dokument vai die voormaiige verkose provin-
siale rade Soos die Wel op Burgerlike Beskerming. 1977 (Wet 67 van 1977;,
skep dié Ordonnansie ook 'n raamwerk van bevoegdhede toegeken aan sleutal-
figure binne die bepaalde provinsie. Voornoemde bevoegdhede moet uitge-
oefen word ten einde die pariementére wil met formele burgerlike beskerming
binne die provinsiale grense ten uitvoer te bring. Die owerheidsdoelstel-
ling blyk te wees dat wisselwerking tussen provinsiale administrasie en
plaaslike regering, kragtens die bepalings van die Ordonnansie, aanleiding
sal gee tot die skepping van 'n toestand van formele burgerlike besker-
mingsparaatheid binne die provinsiale grense. Soos die geval is met die
Wet en gemeet aan die probleemstelling in hoofstuk 4 tot die tesis, is daar
nie in dié doel geslaag nie en sal die aangeleentheid ondersoek word in die
volgende hcofstuk.
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DIE FUNKSIES EN BEHEER VAN FORMELE BURGERLIKE BESKERMING SOO0S
VERVAT IN BELEIDSTUKKE IN DIE VORM VAN UITVOERENDE-, ADMINISTRATIEWE-
EN OPERASIONELE BELEID (SOGENAAMDE ONSUIWER/OMNIBUS WETGEWING)

Die dokurnente wat vervolgens beskryf word, is beleid uitgevaardig deur gesags-
tigure, op ai drie vilakke van die uitvoerende regering (‘regiméj, wie bevoegdhede
verkry het tot uitvaardiging, kragtens politieke beleid soos omskryf in 3.2.1.
Hieidie beleidsdokumente, kragtens volmagte en delegasies, staan bekend as
onsuiwer- of omnibus wetgewing. Van die dokumente wat sodanig uitgevaardig is,
sal in detail beskryf word aangesien die funksies- en beheermaatreéls van formeie
burgerlike beskerming daarkragtens duidelik toegeiig kan word. Die res van die
onsuiwer beleid ten opsigte van formele burgerlike beskerming sal vermeld word
maar nie gedetailleerd onderscek word nie.

BELEID UITGEVAARDIG KRAGTENS DIE BEPAIINGS YAN DIE WET OP BURGERUKE
BESKERMING, 1977 (WET 67 VAN 1977)

Aangesien onderstaande regulasies en die doelstellings daarkragtens genoegsaam
beskryf is in paragraaf 3.2.1.4(a), word die lys van regulasies vermeld mazar nie
gedetailleerd beskryf nie.

(a) Regulasies Betreffende Persone Onbevoeg om Formeel Burgertike Beskermings-
werksaamhede te Verrig

Regulasies ingevolge artikel 8 van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977
(Wet 67 van 1977) betreffende kategorieé van persone wat nie bevoeg is om
werksaamhede waarvoor 'n provinsiale ordonnansie in verband met formele
burgerlike beskerming voorsiening maak, te verrig nie, is afgekondig
kragtens Goewermentskennisgewing Nr. R638 gedateer 31 Maari 1978, so0s 0ok
later gewys kraqtens onderstaande goewermentskennisgewings:

Nrs. R356 van 2 Maart 1979;
R1819 van 29 Auqustus 1980; en
R2687 van 7 Desember 1984.

(b) Regulasies Betreffende Vergoeding vir Liggaamlike Beserings, Dood of
Ongeskiktheid

Regulasies ingevolge artikel 9 van die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977
(Wet 67 van 1977), betreffende vergo.ding vir liggaamlike beserings, dood
en ongeskiktheid is afgekondig kragtens goewermentskennisgewing Nr. R2461
gedateer 15 Desember 1978 en gewysig kragtens goewermentskennisgewing
R2142 gedateer 17 Oktober 1985.

(c) Bevelskrifte Betreffende die Burgerlike Beskerming-Medaljes

‘n Beveiskrit van die Staatspresident van die Rep ..nek van Suid-Afrika
betreffende die instelling van die Burgerlike Beskerming-Medaljes vir
vooitreflike diens en dapperheid afsonderlik. is op 7 Mei 1976, deur die
Staatspresident onderteken op las van die Staatspresident-in-Rade en aan
alle owerheidsinstellings verantwoordelik vir formele burgerlike besker-
minguitvoering deur die destydse Departement van Verdediging, vrygestel.
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S.A. Telekommunikasie en Kraggesag (SATEKG) Handleidings

Die S.A. Telekommunikasie en Kraggesag (SATEKG) ic 'n Inter-Departementele
Komitee van die Gesamentlike Kodrdineringsmeganisme - GKM (Republiek van
Suid-Afrika - SATEKG 1982: 1). Die doel van SATEKG is om ualle telekommu-
nikasie en elektriese kragvoorsieningsaangeleenthede op so 'n wyse te
koordineer, te beperk of te verbied dat dit in alle noodsituasies die
noodsaaklikste dienste wat daaruit voortspruii met die minimum ontwrigting
kan reél tot die maksimum voordeel van die Republiek van Suid-Afrika se
ordelike an veilige voortbestaan. SATEKG doelstellings is in lyn met die
oogmerke van faormele burgerlike beskerming en is dit nodig dat hierdie
inter-departementele komitee riglyne sal formuleer en rig aan piaaslike
owerhede se formele burgerlike beskermingskorpse om aan te voldoen. Die
SATEKG Komitee bestazn uit belanghebbendes wat. onder andere, die S.A.
Weermag, Eskom, Pos- en Telekommunikasiewese, S.A. Polisie, SAUK, Vervoer,
Formele Burgerlike Beskerming en Provinsiale Administrasies insluit.
Sedert totstandkoming het SATEKG etlike SATEKG riglyne saam- en beskikbaar
gestel aan plaaslike bestuur. Die belangrikste van hierdie riglyne word
vervolgens vermeld:

(i) G :beurlikheidsbeplanning. Handboek vir Telekommunikasie en Elek-
triese Kragvoorsiening.

(i Stafvereiste vir Radio Alarmstelsels in die 66 tot 68 mHz Band SATEKG
1/77.

(i) Stafvereiste vir die Voorsiening en Installering vir Bystand

Elektriese Kragvoorsieningsfasiliteite SATEKG 2/77.

(iv)  Stafvereiste vir 'n Beheersentrurn vir Burgerlike Beskerming SATEKG
3/77.

(v)  Tegniese spesifikasies vir Radionetwerke en Afgeleé- en Grensgebiede
SATEKG 2/78.

(vi) Spesifikasies vir Burgeslike Beskerming Kommunikasietoerusting op die
27/29 mHz Bande SATEKG 1/78.

(vii) Voorligtingskrit  ten opsigte van die Miitére Aiea PRadionetwerk

(MARNET) SAYEKG 3,78

(wiii) Spraakprosedure vir Radio-Operateurs SATEKG 1,/79.

(ix; Riglyne oor die Selektering, Spesifisering en Afstandbeheer van
Hoorbare Alarms SATEKG 2/80 (kyk Bylaag B).

(x)  Riglyne vir die Keuring en Spesifisering van Luidsprekerstelsels
SATEKG 3/80.

(xi) Spesifikasies vir die Instaliering en Indienccicling van  Statiese
Mobiele Nood-Dieselgenerators SATEKG 1,81.
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(xi) Beleid en riglyne met betrekking tot Prosedures vir die Daarstelling
en Aanwending van Sirenes vir Waarskuwmgsdoeleindes in burgerlike
beskermingverband SATEKG 1/82.

{xin) Bepianning vir Elektriese Verspreiding om Voorsorg te Tref vir
Gebeurlikhede SATEKG 1/84.

Ook hierdie handleidings het nie tred gehou met 'n veranderende omgewing en
'n  recks  beleidsaanpassings nie. Ter llustrering van hierdie stelling
word voornoemde SATEKG 2/80, aangeheg as Bylaag B. Hierdie alarms was
kenmarkand veral tydens oorfogstoestande as vroeé waarskuwingsmaatreéls ten
einde burgerlikes voortydig te waarsku in geval van byvoorbeeld lug-
aanvalle. Die irrelevantheid van hierdie handleiding volgens kontemporére
bedreigings. is nie net voor die handliggend nie. maar word bevestig deur
die atwesigheid van alarminstallasies as gevolg van formele hurgeriike
b b mantools

Omsendbriewe en Skrywes van Staatsdepartemente in Verband met Formele
Burgerlike Beskermingsbeleid

Voortvloeiend uit die bevoegdhede verleen aan die Minister ingevolge
artikel 6 van die Wet _op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), is
opdragte tot ondersteuning en kodrdinering aan die onderskeie staatsdepar-
temente gerig. In reaksie hierop het staatsdepartemente hulie mannekrag,
middele e toerusting as ondersteuningshulp by wyse van omsendbriewe aan
formele burgerlike beskermingskorpse bekendgestel. Genoemde omsendbriewe
lewer dan 'n waardevolle bydrae met die gebiedstudie en vermoépeiling wat
elke burgerlike beskermingskorps ten opsigte van sy gebied onderneem.

Cie cnderstaande is 'n lys van sodanige omsenc'>ic we en skrywes uitgereik
cleur die Kaaplandse Provinsiale Administrasie.

On.sendbriewe  uitgereik deur die _Direkteui:  Plaaslike Bestuur voor
28 Februarie 1985

{i) {1) Hulp van Staatsdepartemente, Provinsiale Departemente en Semi-
Staatsinstellings.  (2) Opleiding van Icde  vir  verkeersbeheer
{(Omsendbrief LG/PB/18/1979 van 9 Augustus 1979).

(i) Opleiding van burgerlike  beskermingslede in  brandbestryding
(Omsendbrief LG/PB/30/:0\379 van 23 Oktober 1979).

(i Bystand deuwr S A Weermag (Omsendbrie! LG/PB/10/1090 van 11 April
1980).

{iv) Beplanning van mediese aspek (Omsendbrief LG/PB/25/1980 van
29 Augustus 1980).

(v) Bystend deur Staatsdepartemente en hierdie administrasie (Omsendbrizi
LG/P8B/36/1982 van 26 November 1982).

(v Departement van Plaaslike Bestuur: Qorplasing van Onderafdsiing
Burgerlixe Beskerming (Omsendbrief LG/PB/6/1985 van 6 Februarie
1985).
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Burgerlike Beskermingsomsendminute uitgereik _deur die  Direkteur:
Administrasie na 25 _Februarie 1985

Deelname aan SATEKG aktiwiteite (Omsendminute 1/1985 van 28 Februa-
rie 1985).

Hoof van die S.A. Weermag se direktief ten opsigte van die beskik-
baarstelling van persone wat dienspliglig is of kan word, om burger-
like beskermingsorganisasies of aan die S.A.  Polisie en S.A.
Spoorwegpolisie o Jiens te doen as polisiereserviste (Omsendminute
2,1985 van 22 Ay .ustus 1985).

Lesse geleer uit vorige rampsituasies (Omsendminute 3/1985 van
22 Augustus 1985).

Gekodrdineerde burgerlike beskermingsbeplanning: Opieiding in  seli-
Lordediging (Ormsendminiite 4 71985 van 22 Augustus *985)

Verlening van bystand deur 'n plaaslike owerheid binne die Kaappro-
vinsie aan soortgelyke liggame wat buite die Provinsie geleé is
(Omsendminute 5/1985 van 5 September 1985).

Mediese komponent: Videobandopname oor optrede tydens 'n noodsitua-
sie gebaseer op die Handleiding "Noodsorg” Omsendminute 5/1986 van
20 Mei 1586).

Aansoeke om radiolisensies: Burgerlike beskerming: 67 MHZ en 27 tot
29 MHZ (Omsendminute 9/1986 van 20 Mei 1986).

Evalueringsprosedures en -vereistes (Omsendminute 8/1986 van
1 Augustus 1986).

Handleiding oor die mediese organisasie vir ernstige insidente en
burgerlike beskerming (Omsendminute 9/1986 van 1 Augustus 1986).

Koordinering en skakeling tussen Staatsinsteliings, Noochulporgani-
sasies en Burgerlike Beskermingsorganisasies (Omsendminute 10/1986
van 8 Augustus 1986).

Burgerlike Beskerming Bulletin: Bydraes vir Publikasie (Omsendminute
11/1986 van 8 Augustus 1986).

Omsendbrief 4/1985 van 2 Augustus 1985, gemerk (X) word as Bylaag C
aangeheqg. Die verskerwing van ,ormele burgerlike beskerming as mutant van
generiese burgerlike beskeiming spreek duidelik uit die inhoud waar oplei-
ding in seitverdediging as nie behorende tot formele burgerlike beskerming
bevestig word. Die verdagte koeverte en geheime aard van formele burger-
like beskerming blyk ook duidelik uit die aanbring van die instruksie tot
geheimhouding ("beperk”) aan die bo- en onderkant van die omsendbrief.
Hierdie gebruik kom vry algemeen in formele burgerlike beskerming voor.
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Handleiding vir die Beplanning en Uitvoering van Burgeriike Beskerming in
die Republiek van Suid-Afrika uitgereik deur die voormalige Tak Veilig-
heidsbeplanning van die voormalige Eerste Minister se Kantoor: 1 September
1979

Die voormalige Direktoraat Burgerlike Beskerming, voor die demilitarisering
van formele burgerlike beskerming, is onder die toenmalige gesag van die
Minister van Verdediging gevestig en het ook sodanig gefunksioneer.
Hierdie Direktoraat is kragtens artikel 6 van die Wet op Burgerike
Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), gevestig. Ten einde die opdrag soos
vervat in voornoemde artikel 6 te kon uitvoer, is die maatredls van formele
burgerlike beskerming kernagtig beliggaam in 'n handleiding soos opgestel
deur die toenmalige Direkteur: Burgerlike Beskerming as hoof van die Direk-
toraat Burgerlike Beskerming. Om optimaal uitvoerende gesag aan die
Handieiding te verleen, is die Handleiding deur die Direkteur: Burgerlike
Beskerming aan die destydse Eerste Minister opgedra vir uitvaardiging as
uitvoerende formele burgerlike beskerming beleidsdokument. Vandaar die
benaming van die Handleiding soos uiteengesit in die opskrif.

Di¢ Handleiding is in 1979 uitgevaardig en is secdertdien nie aangepas nie -
selfs nie om voorsiening te maak vir veranderings in die staatsbestel soos
die gebruik van die benaming "Eerste Minister” nie.

Hierdie Haadleiding is sekerlik die volledigste nasionale handleiding
beskikbaar vir die ontwikkeling van formele burgerlike beskerming in Suid-
Afrika. Die dokument is so saamgestel dat dit, saamgelees met die Adminis-
trateursiasgewings aan plaaslike owerhede, 'n duidelike beginselbenadering
tot formele burgerlike beskerming vir die betrokke plaaslike owerheaid gee.
Die Handleiding is saamgestel uit 7 hoofstukke waar die onderskeie ower-
heidsinstansies se rolle per hoofstuk toegelig word, terwyl hoofstukke ook
gewy word aan die daarstelling van landelike formele burgerlike besker-
mingskorpse dit wil sé waar formele plaaslike owerhede, soos n stedelike
gebiede, nie bestaan nie. Die ondersteuningsfunksie van die S.A. Leér en
van die S.A. Geneeskundige Dienste word ook omskryf. Ten slotte bevat die
Handleiding 'n hoofstuk wat handel oor burgerlike beskerming paraatheids-
evaluerings.

(i) Die Rol van die Suid-Afrikaanse Weermag

Die rol wat die Suid-Afrikaanse Weermag vervul, moet nie verwar word
met die onbevoegdheidsregulasies kragtens artikel 8 van die Wet op
Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), nie. Voornoemde
artikel 8 verbied 'n lid van die Weermag om 'n ingeskrewe formele
burgerlike beskermingslid te wees. Dit sluit nie die Weermag daarvan
uit om sy ondessteuningsrol jeens formele burgerlike beskerming
kragtens artikel 6 uit te oefen nie.
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Die rol van die onderskeie uitvoerende owerheidsinstellings word
afsonderlik volgens Handleiding hoofstuk beskryf. Hoofstuk 1 handel
oor die rol van die S.A. Weermag in die nasionale formele burgerlike
beskermingsaksie. Veral die verantwoordelikhede van die Hoof van die
Leér, die Geneesheer-Generaal en logistiese bystand deur die S.A.
Weermag word behandel. Sedert 1977, die afkondigingsdatum van die
Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977) en die daarop-
volgende uitvaardiging van die Handleiding, het die S.A. Weermag 'n
prominente rol gespeel in die ontwikkeling van formele burgerike
beskerming in die Republiek van Suid-Afrika. Trouens, kragtens die
1966 burgerlike beskermingswetgewing, was formele burgerlike besker-
ming in effek bedryf deur Weermagkommando's op plaaslike viak.
Formele burgerlike beskerming het die wetgewende verantwoordelikheid
op uitvoerende vlak van plaaslike owerhede geword met die aanvaarding
van die huidige Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van
1977).

Die Rol van die Provinsiale Administrasies

Hoolstuk 2 van die Handleiding stp die rol van provinsiale admiiis-
trasies in formele burgerlike beskerming aan en is 'n direkte gevolg
van die promulgering van die 1977 wetgewing ingevolge waarvan
provinsiale administrasies take kry binne die formele burgerlike
beskermingskader. Die rol van provinsiale administrasies is om te
verseker dat formele burgerlike beskerming op 'n eenvormige grondslag
binne die provinsie georganiseer en uitgevoer word. Hierdie oogmerk
word gekoppel aan artikel 3(1) van die Wet op Burgerlike Beskerming,
1977 (Wet 67 van 1977). Verder word vermeld dat provinsiale admi-
nistrasies ten volle verantwoordelik is vir die beheer oor die
beplanning en funksionele uitvoering van formele burgerlike besker-
ming deur plaaslike besture sowel as landelike burgerlike besker-
mingsorganisasies.  Hieruit  spruit voort dat die provinsiale
administrasies opdragte en voorskrifte aan plaaslike owerhede sal
voorsien vir hulle uitvoeringstaak. Die uitvaardiging van adminis-
trateurslasgewings aan plaaslike owerhede was dan ook 'n direkte
gevolg van die rol van provinsiale administrasies. Die daarstelling
van landelike formele burgerlike beskermingsorganisasies soos van
toepassing in die Transvaal, Oranje-Vrystaat en Natal word vervolgens
toegelig. Voormalige landelike gebiede in die Kaapprovinsie beskik
oor formele plaaslike owerheidsrade - afdelingsrade voor 1987 en
streeksdiensterade na 1387, wie die sogenaamde “eiesake" lasgewing
van formele burgerlike beskerming moes voortsit. Die verwantskap
tussen streeksdiensterade en formele burgerlike beskerming toepassing
is beskryf in paragraaf 3.2.1.3(c). Die lasgewings deur die Adminis-
trateurs-in-Uitvoerende-Komitees van die onderskeie provinsies word
kortliks toegelig en word gemeld dat die lasgewings die basis sal
wees waarvolgens plaaslike owerhede formele burgerlike beskerming sal
ontwikkel en ook die raamwerk waarbinne paraatheid van korpse geéva-
lueer sal word. 0 ~anstellings van hoofde van burgerlike besker-
ming is 'n onderwerp wat toegelig word met die oog op die toedeling
van bepaalde bevoegdheid, pligte en werksaamhede deur elke plaaslike
owerheid (munisipale raad) aan die verantwoordelike amptenaar naamlik
die Hoof van Formele Burgerlike Beskerming. Die algemene praktyk-
reéling is dat die hoof- uitvoerende beampte van die plaaslike ower-
heidsraad aangewys word as Hoof van Formele Burgeriike Beskerming bo
en behalwe sy normale taak.
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Alhoewel die Handleiding vir die Beplanning en Uitvoering van
Burgerlike Beskerming in die Republiek van Suid-Afrika die aanstel-
iing van komitees op provinsiale vlak propageer, bestaan daar geen
provinsiale kodrdineringskomitees in die Republiek van Suid-Afrika
nie. Dié komitees sou dan bedoel wees om onder voorsitterskap van 'n
provinsiale amptenaar te vergader en sou op provinsiale viak die
koordinering van for.nele burgerlike beskermingsaktiwiteite hanteer.
Opleidingsinrigtings word ook in ooreenstemming met Ordonnansies
voorsien ingevolge die Handleiding en word bestaande inrigtings soos
byvoorbeeld brandweerstasies, ambulansstasies, verkeersskole en
technikons as voorbeelde geroem. Daar word selfs voorsiening gemaak
in die afwesigheid van geskikte sentrums vir die stigting van formele
opleidingsinrigtings.  Ongelukkig het van hierdie opleidingsinrig-
tings weinig gekom. Daar is wel in die provinsies Kaap en Transvaal
weekiange opleidingskursus {oor 'n tydperk van 5 jaar in Transvaal en
2 jaar in die Kaapprovinsie} aangebied maar die opleiding was hoof-
saaklik geinisieer deur die provinsiale owerhede in samewerking met
die onderskeie weermagkommandemente van die Suid-Afrikaanse Weer-
man

Die hoofstuk word afgesiuit deur die skakelkanale vir plaaslike
owerhede uit te spel en te beklemtoon dat plaaslike besture eiesoor-
tig van aard is, elke dag met noodgevalle te doene kry en 'n intieme
werkswyse handhaat met hulle onderskeie gemeenskappe. Formele
burgerlike beskermingsbeplanning volgens die Handleiding is dan
spesifiek op hierdie formele  burgerlike  beskerming/plaaslike
bestuursaktiwiteite gerig en hou geen verband met militére prosedure
en optredes nie. Dit word gestel dat enige verwantskap met militére
optredes beperk sal wees tot oorhoofse kodrdinering tussen die
formele burgeriike beskerming beheersentrum en die militére struk-
ture. Die betrokkenheid van gemeenskappe en enige o0érskynlike
informele gemeenskap, word kragtens statutére voorskrif gemagtig en
gereél. Die resultaat vorm derhalwe deel van formele burgeriike
beskerming en moet nie verwar word met informele vergestaltings van
burgerlike beskerming nie.

Cie hoofstuk behandel verder die taak van die provinsiale adminis-
trasies om formele burgerlike beskermingsmaatreéls te inisieer en die
nodige leiding te gee. Die taak van provinsiale administrasies om
formele burgerlike beskermingsmaatreéls te inisieer by plaaslike
owerhede en die nodige leiding en regstellings aan te beveel, word
vervolgens toegelig. Provinsiale administrasies word gemotiveer en
geaktiveer om deur middel van besoeke van verreenwoordigers van
provinsiale admiiistrasies (formele burgerliike beskerming skakel-
beamptes) aan plaaslike owerhede die nodige leiding en advies aan
plaaslike owerhede te verskaf wat hulle in staat sal stel om uitvoe-
ring te gee aan die vestigingsopdrag {lasgewings) vir formele
burgerlike beskerming.
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Die Rol van Plaaslike Owerhede

Hoofstuk 3 van die Handleiding hande! suiwer oor die rol van plaas-
like bestuur in formele burgerlike beskerming. Ter inleiding word
die algemene verantwoordelikhede kortliks toegelig. Erkenning word
verleen aan die gespesialiseerde taak wat formele burgerlike besker-
ming meebring vir plaaslike owerhede. Daar word ook gemeld dat dit
'n nuwe konsep vir oorhoofse beheer meebring wat dit in effek vir die
plaaslike bestuur nie moontlik maak om volgens die tradisionele
beskouing formele burgerlike beskerming onder een van sy bestaande
afdelings in te skakel sonder komplikasies nie. Die rede hiervoor is
dat formele burgerlike beskermingsfunksies deur alle plaaslike
owerheidsdepartemente sny en derhalwe nie 'n enkel departement fokus
kan hé nie. Teenstellend tot hierdie gedagterigting is dit interes-
sant, veral gemeet aan die praktyk, dat formele burgerlike beskerming
bykans sonder uitsondering by 'n plaaslike owerheidsdepartement in
een of ander vorm ingeskakel is. Heelwat van die plaaslike owerhede
het vir hierdie inskakeling gekompenseer deur die plasing 'n admi-
nistratiewe reéling te maak. Die funksionele formele burgerlike
beskermingsamptenaar doen direk verantwoording aan die Hoof van
Burgerlike Beskerming cum Stadsklerk en nie aan die plaasiike ower-
heidsdepartementshoof nie.

Die hoofstuk handel voorts oor die rol en taak van die Hoof van
Formele Burgerlike Beskerming cum Stadsklerk kragtens die wetgewing.
Vervolgens word daar oorgegaan na riglyne vir beplanning onder die
opskritte  "Gebiedsbeskrywing”, 'Bedreigingsidentifisering”, "Bepaling
van die Gevolge van Rampe", die "Ontleding van Rampgevolge" en die
"Praktiese Implementering en Beplanning" waar die sleutelwoord
deurgaans "ldentifisering van Mannekrag, Middele en Toerusting en die
gekoordineerde aanwending van sodanige Mannekrag, Middele en Toerus-
ting"” is.

Die hoofstuk word algesluit deur die skakelkanale vir plaaslike
owerhede met sentrale- en provinsiale owerheidsinstellings uit te
spel en te beklemtoor dat plaaslike besture eiesoortig van aard is,
elke dag met noodgevalle te doene kry en 'n intieme werkswyse hand-
haaf met hulle onderskeie gemeenskappe. Formele burgerlike besker-
mingsbeplanning volgens die Handleiding is dan spesifiek op hierdie
formele burgerlike beskerming/plaaslike bestuursaktiwiteite gerig en
hou geen verband met militére prosedure en optredes nie. Dit word
gestel dat enige verwantskap met militére optredes beperk sal wees
tot oorhoofse kodrdinering tussen die formele burgerlike beskerming
beheersentrum en die militére strukture. Weer eens kom die versker-
wing van die generiese burgerlike beskermingspektrum sterk na vore
met die beskrywing van formele burgerlike beskermingsmaatreéls.
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Landelike Burgerlike Beskerming: Transvaal/Oranje-Vrystaat/Natz:

Ten opsigte van die provinsies Transvaal, Oranje-Vrystaat en Natal,
in teenstelling met die Kaapprovinsie, bestaan daar geen plaasiike
owerhede vir landelike (buite-stedelike) gebiede nie. Die aange-
ieentheid is toegelic in paragraaf 3.2.1.3()) en (i). Selfs met die
aanvaarding van die Wet op Streeksdiensterade, 1985 (Wet 109 van
1985) beskik die bepaalde streeksdiensteraad nie oor die bevoegdheid
om formele burgerlike beskerming as 'n "eie saak" kragtens artikel 14
van die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika, 1983 (Wet 110 van
1983) saamgelees met die Wet en Ordonnansie op formele burgerlike
beskering te bedryf nie. Eers wanneer die deelnemende plaaslike
owerhede binne die streeksdiensteraadgebied kragtens artikel 5 wvan
die Wet op Streeksdiensterade, 1985 (Wet 109 van 1985) besluit om
formele burgerlike beskerming te verstreek, verkry die bepaalde
streeksdiensteraad  uitvoerende  formele  burgerlike  beskermings-
bevoegdhede.

Hootstuk 4 van die Handleiding handel suiwer oor die modus operandi
vir daarstelling van formele burgerlike beskermingsorganisasies vir
landelike gebiede waar formele plaasliike bestuurstrukture nie bestaan
nie. Die omskrywing meld dat formele burgerlike beskerming doel-
stellings die beskerming van lewens en eiendom en die bekamping van
burgerlike ontwrigting is. Voorts word gekonstateer dat stede en
dorpe reeds 'n struktuur het wat as statutére bestuursliggaam funk-
sionecr wat die bestaande infrastruktuur vorm vir formele burgerlike
beskermingsontplooiing. In die geval van landelike gebiede bestaan
hierdie strukture nie en moet scdanige strukture ingevolge wetgewing
vir formele burgerlike beskerming geskep word.

Die hoofstuk vervolg deur die daarsteling en ontwikkeling van
sodanige landelike formele burgerlike beskerming korpse oftewel
plaaslike bestuur vir die doeleindes van formele burgerlike besker-
ming. te omskryf van die hand van die stigting van die formele
burgerlike beskerming korpse, die ontwikkeling van die korpse en
skakelkaiale wi' deur die korpse gestig sal word. Die hoofstuk word
aangevul met 'n volledige stel aanhangsels wat in effek die formele
burgerlike beskermingskorps se konstitusie is. Hierdie voorsk:ii wat
saamgestel is, dien as 'n volledige en 'n duidelike riglyn vir
landelike forimele burgerlike beskerming korpse se stigting.
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Rol van die Suid-Afrikaanse Leér

Hoofstuk 5 van die handleiding handel oor die uitvoering van die S.A.
Leér se ondersteuningsfunksie soos opgedra ingevolge artikel 6 van
die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977). Dit moet
verstaan word dat artikel 6 van die Wet op Burgerike Beskerming,
1977 (Wet 67 van 1977) suiwer 'n ondersteuningsfunksie aandui deur
die S.A. Weermag en nie 'n oornamefunksie nie. Die S.A. Leér sal op
geen stadium burgerlike beskermingsorganisering en uitbouing corneem
nie. Die enigste geleentheid waar die S.A. Leér of die Minister van
Verdediging verantwoordelikhede sal oorneem ingevoige artikel 6 van
cdie Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977) is wanneer
buitengewone omstandighede dit vereis dit wil s& waar daar oorgegaan
word na 'n staat van volskaalse oorlogvoering. Nieteenstande die
onwaarskynlikheid van konvensionele oorlog in Suid-Afrika, bly dié
artikel 6 bevoegdhede sieeds van krag. Die S.A. Weermag se onder-
steuningsverantwoordelikheid word dan volledig toegelig onder die
groeperings van die S.A. Weermag asook die Hoof van cie S.A. Leér en
die S.A. Leérkommandemente. Die hoofstuk sluit af deur die skakel-
kanale voor te skryf wat benut kan word tussen provinsiale adminis-
trasies en ook interne S.A. Leérkomponente ter uitvoering van die
S_A. Leér se ondersteuningsverantwoordelikheid.

Die Rol van die S.A. Geneeskundige Dienste

Hoofstuk 6 van die Handleiding handet oor die S.A. Gcneeskundige
Dienste se ondersteuningsfunksie ten gunste van formele burgerlike
beskerming en spruit ook voort uit die bepalings van artikel 6 van
die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977). Die
funksies word toegelig onder die verantwoordelikhede onderneem deur
die Geneesheer-Generaal sowel as die verantwoordelikhede onderneem
deur Mediese Kommandemente van die S.A. Geneeskundige Dienste. Die
aard van die ondersteuningsfunksie wat verrig word ten gunste van
formele burgerlike beskerming is operasionele ondersteuning en pro-
aktiewe advies en leidinggewing. Ook hierdie hoofstuk sluit af deur
die skakelkanale voor te skryf vir die ondersteuningsfunksie van die
S A Geneeskundige Dienste.

Formele Burgerlike Beskerming Evaluerings

Hoofstuk 7 wat ook die Handleiding afsluit, handel suiwer ocor die
maatstawwe en prosedures vir die evaluering van formele burgerlike
beskermingskorpse deur provinsiale owerhede. Evaluasies het ten doel
om die paraatheid van plaaslike besture se formele burgerlike
beskermingsorganisasies te toets. Die vermoé& word uitgespel as die
kombinering en effektiewe aanwending van beskikbare toerusting en
vitrusting asook mannekrag wat kortliks gestel word as die vermoé om
die noodplan effektiet ten uitvoer te bring. Die beleid met betrek-
king tot evaluering word uiteengesit en word die evalueringsraamwerk
beperk tot die inhoud van die lasgewings wat deur die verskeie
Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees aan die plaaslike owerhede
uitgevaardig is. Die evalueringsproses word verder toegelig en word
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alle evaluerings selfstandig deur die provinsiale administrasies
onderneem. Evaluerings word aan die hand van 5 graderings gedoen
vanaf gradering E tot A. 'n E-gradering dui op geen voldoening aan
formele burgerlike beskermingslasgewings nie. 'n D-gradering dui
daarop dat die Hoof van Farmele Burgerlike Beskerming aangestel is.
'n C-gradering dui daarop dat die noodplanomskrywing gedoen en aan
standaarde voidoen is. 'n B-gradering dui daarop dat korpslid
opleiding op standaard gedoen is en 'n A-gradering dat aan die
lasgewing bepalings voldoen is en 'n praktiese evaluasie suksesvol
deurloop is. Sedert die pubiisering van die Handleiding in 1979 is
etlike wysigings - soos die demilitarisering van formele burgerlike
beskerming van krag verklaar. Die Handleiding is egter nie aangepas
nie en moet aanpassings en wysigings oordeelkundig ingelees word.

Die Handleiding verwys by herhaling na die ondersteuningsfunksie van
die owerheidsmilitére instellings. Tog word formele burgerlike
beskerming as nie-militér getipeer. Die verskynsel is te wyte aan
die kunsmatige verskerwing van generiese burgerlike beskerming en die
resulterende mutant formele burgerlike beskerming. Om die verskerwing
en die leemtes wat as gevolg daarvan ontstaan, te ondervang, moet
uitgebreide ondersteunings en kodrdineringsriglyne ingebou word. Dit
word gecoen om die afgeskerfde komponente weer her-in-te-bind by
formele burgerlike beskerming. Die verwarring wat verskerwing van
die generiese burgerlike beskerming meebring vir formele burgeriike
beskerming blyk duidelik wanneer die rolspelers se funksies toegelig
en beskryi word.

3222 BcLEID KRAGTEMS DIE ORDONNANSIE OP BURGERLIKE BESKERMING, 1977
(ORDONNANSIE » VAN 1977 - KAAPPRC/INSIE)

(a)

Die Regulasies op Burgeriike Beskerming kragtens die Ordonnansie op
Burgerlike Beskerming, 1977 (Ordonnansie 8 van 1977 - Kaapprovinsie)

Die Kaaplandse Regulasies op formele burgerlike beskerming word as bron-
dokument vir beskrywing gebruik, naamlik Regulasies Insake Burgerlike
Beskerming, 1978 - Provinsiale Kennisg~wing 1224 /1978 gedateer 15 Desember
1978).

Ingevolge artikel 16 van die Ordonnansie op Burgerlike Beskerming, 1977
(Ordonnansie 8 van 1977 - Kaapprovinsie) is bevoegdhede aan die Administra-
teur-in-Uitvoerende-Komitee verleen om regulasies uit te vaardig wat hy dan
ook met die goedkeuring van die Minister van Plaaslike Regering en Nasio-
nale Behuising gedoen het. Sodanige regulasies is in elke provinsie van
die Republiek van Suid-Afrika uitgevaardig. Hierdie Regulasies is 'n
vitbreiding op die Ordonnansie en bevat meer detail ten opsigte van
administratiewe maatreéls.

0] Woordomskrywings

Met die bevoegdheidsraamwerk uiteengesit in die Ordonnansie, gaan die
Regulasies voort en omskryf in sy woordbepalings wat bedoel word met
"formele burgerlike beskermingsdiens”, die "Hoof van Formele Burger-
like Beskerming", "korpslede" en "lede van burgerlike beskerming".



(ii)
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Instelling van 'n Formele Burgerlike Beskermingskorps

Artikel 2 reél dat 'n plaaslike owerheid so spoedig moontlik na
inwerkingtreding van die regulasies 'n formele burgeriike besker-
mingsorganisasie op die been bring. Sodanige organisasie sal die
bestaande plaaslike owerheidsorganisasie as kern benut en dit
aanpas/uitbou tot 'n organisasie wat ook die formele burgedike
beskermingdoeistellings sal akkommodeer. Die plasing van formele
burceriike beskerming binne 'n plaaslike owerheidstruktuur word meer
volledig behandel in die Handleiding, soos beskryl in paragraaf
3.2.2. Daar word derhalwe vGistaan by die beskrywing reeds gedoen.

Burgerike Beskermingskorpslede

Artikel 3 handel uitvoerig oor die aansteling van burgerike
beskermingskorpslede, die voorwaardes waaraan voldoen moet word
tesame met die spesifieke prosedures en pro-forma aansoekvorms,
gesordheidsvraelyste, werkgewerstoestemming, verbintenis en toestem-
mings. Artikel 4 reél dat die Hoof van Formele Burgerlike Beskerming
'n register van korpslede sal hou en word die vereistes waaraan so 'n
register moet voldoen, uiteengesit. Artikel 5 handel oor die
beéindiging van die aanstelling van formele burgerlike beskermings-
korpslede wedersyds vanaf die Hoof van Burgerlike Beskerming of vanaf
die lid self. Ariikel 6 reguleer die opleiding van formele burgerlike
beskermingskorpslede, die tydperk wat sodanige korpslid opieiding sal
ondergaan en die vorm waarin rekord gehou moet word van hierdie
opleiding. Artikel 7 reguleer die oproep vir diens en dra van
armbande en identiteitskaarte deur formele burgerlike beskermings-
korpslede wat 'n belangrike implikasie inhou vir korpslede aangesien
dit 'n stawende bewys sal wees van korpsliddiens in geval van dood,
besering en ongesteldheid waarvoor skadeloosheidstelling oorweeg sal
word. Selfs die doen van diens buite die formele burgerlike besker-
mingskorpsgebied waartoe 'n korpslid aangesliuit het, word toegelaat
ingevolge Regulasie 7. Hierdie bepaling is spesifiek ingesluit met
die oog op vakansieverskuiwing van formele burgerlike beskermings-
korpslede. Artikel 8 bepaa! dat geen besoldiging betaalbaar is aan
enige formele burgerlike beskermingskorpslid tydens opleiding of
diens nie.

Rekord van Eiendomsgebruik

Artikel 9 reguleer dat die Hoof van Formele Burgerlike Beskerming 'n
register sal hou van alle grond, geboue, "artikel of ding" wat in die
formele burgerlike beskermingsaksie benut word (die gebruik van term
"ding” klink uit pas uit maar is 'n direkte aanhaling uit die regu-
lasie).
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Artikel 10 handel oor die geskilie in verband met vergoeding wat in
effek aansiuit by die Ordonnansie sowel as by die Wet se bepaling in
hierdie  verband, waar die Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee
bevoegdhede aan die plaaslike owerheid kan delegeer vir die opkom-
mandeer of summiere gebruik van goedere tydens 'n ramptoestand of
noodtoestand en waarvoor dar vergoeding oorweeg sal word. In geval
van geskile sal artikel 10 bepaiings hierdie geskille reguleer.
Sodanige bevoegdhede sal noodwendig tydens ramp- of ncodtoestande
atkondigings in die tersaaklike provinsiale kennisgewing, gepubliseer
in die staatskoerant, vervat wees ten einde regskrag daaraan te
verteen.

W) Ontruiming van Persele

Artikel 11 reguleer die lasgewings met betrekking tot die cntruiming
van persele waarby die plaaslike owerheid in die persoon van die Hoof
van Burgerlike Beskerming die bevoegdheid verkry om persele te
ontruim indien sodanige ontruiming noodsaaklik is vir die beveiliging
van lewens en eiendom en voorkoming van beserings asook die bekamping
van burgerlike ontwrigting.

(viy  Strawwe en Misdrywe

Artikel 12 hande! oor strawwe in geval van oortredings van bepalings
van die Ordonnansie en/of Regulasies en sluit die regulasies af met
'n stel pro-forma vorms en embleme wat gebrusk sal word in formele
burgerlike beskermingsverband.

Administrateurslasgewings ten opsigte van Formele Burgerlike Beskerming

Aanvullend tot die Regulasies en voortspruitend hieruit met die Ordonnansie
as basis, het die Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees in 1979 in elke
provinsie provinsiale lasgewings uitgevaardig (Kaaplandse Provinsiale
Administrasie verwysing AAO/130 - LG/PB/7/1979 gedateer 15 Maart 1979) wat
basies ocoreenstem met die voorskrifte in die ordonnansies ten opsigte van
die stappe wat gedoen moet word ter bereiking van die doeleindes van
formele burgerlike beskerming. Hierdie stappe soos voornoem, is die stappe
soos uiteengesit in artikel 2(1) tot die Ordonnansie op Burgerlike Besker-
ming, 1977 (Ordonnansie & van 1977) en is behandel tydens die bespreking
van die Ordonnansie sowel as die beskrywing van die Handleiding op die
Beplanning en Organisering van Burgerlike Beskerming. Die lasgewings dek
volledig al die vereistes waaraan 'n plaaslike bestuur moet voldoen en is
dit die raamwerk waarbinne 'n formele burgerlike beskermingsorganisasie
geévalueer sal word vir paraatheid. Aspekte soos die inrig en bedryf van
‘n  beheersentrum, die skryf en ontplooiing van 'n formele burgerlike
beskermingsnoodplan, desentralisasie, voortsetting van plaaslike adminis-
trasie, instandhouding van noodsaaklike dienste, -bedrywe, -plekke en -
gebiede, nywerhede, sake-ondernemings, skole en opvoedkundige inrigtings,
word volledig in die lasgewing beskryf. Die lasgewing sfuit af met die
opdrag tot kodrdinering van aktiwiteite op plaaslike vlak. Hierdie lasge-
wings kan nie ligtelik gesien word nie en moet gedetailleerd en toepaslik
korrek ontwikkel word binne 'n plaaslike bestuursgebied. In effek is die
administrateursiasgewings suiwer die gedetailleerde taakopdrag wat die
Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitee  rig  tot  plaaslike regering. Dié
lasgewings bevestig die bevelsmodel benadering van formele burgerlike
beskerming.
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Plaaslike Owerhieid Beleidstukke in die vorm van Raadsbeleid, Geskrifte en
Ooreenkomste

Flaaslike regering is die uitvoerende viak van formele burgerlike besker-
ming, die eindpunt van die owerheids-uitvoeringsketting. Plaaslike ower-
hede skakel eftektief met die publiek en die onderskeie diensdissiplines
ten einde formele burgerlike beskermingsfunksies of stappe tot hulle reg te
laat kom. Elke plaastike owerheid funksioneer onder aanvoering van 'n
plaaslike owerheidsraad wat in effek die besitter van plaaslike politieke
owerheidsgesag is. Landelike formele burgerlike beskermingsorganisasies in
die Transveal, Vrystaat en Natal het ingevolge die konstitusie van die
formele Dburgerlike beskermingsorganisasie 'n formele burgerlike besker-
mingskomitee wat ook gesien kan word as die "Raad” van daardie plaaslike
owerheid. Dié begrip moet met omsigtigheid ocorweeg word aangesien die
landelike formele burgerlike beskerming nie 'n formeel verkose “"raad” het
nie. Die lasgewings wat deur die Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee
ingevoige die Ordonnansie op formele burgerliike beskerming uitgevaardig is,
is dan ook aan plaaslike owerneidsrade uitgevaardig en kry die plaaslike
owerheidsraad primér die wverantwoordelikheid vir die ontwikkeling van
formele burgerlike beskerming binne sy regsgebied. Die eerste stap wat die
Raad in opdrag van die Administrateur dan ten uitvoer moet bring, is om 'n
hoof uitvoerende amptenaar aan te stel as Hoof van Formele Burgerlike
Beskerming. Die Stadsklerk van die plaaslike owerheid vul normaalweg
hierdie posisie. Hierdie besluit sal dan een van die belangrikste beleid-
stukke wees van plaaslike regering en word normaalweg ingesluit by die
formele burgerlike beskermingsnoodplan. Die Raad se besluite met betrek-
king tot die delegering van bevoegdhede asook die totale plaaslike
administrasie van formele burgerlike beskerming, is vervat in die beleids-
dokumente van die plaaslike owerheidsraad.

Na voltooiing van die geskrewe noodplan, sal die noodptan voorgelé word aan
die Raad vir bekragtiging in die breé en sal hierdie pesluit van die Raad
ook 'n belangrike deel vorm van 'n plaaslike owerheid beleidsdokumente.
Hierdie dokumente kan aanvaar word as die dokumente wat die strategie vir
formele burgerlike beskerming binne die korpsgebied sowel as die taktiese
optrede van formele burgerlike beskerming in beleidsdokumentvorm, saamvat.
Voormelde beleidsdokument vorm eweneens die politieke en uitvoerende beleid
van die plaaslike owerheid. Administratiewe asook operasionele beleid is
eweneens belangrike beleidsdokumente op plaaslike owerheidsviak en bevat,
atgesien van die aanstelling van die Hoof van Formele Burgerlike Beskerming
bepaalde prosedure besluite vir die bedryf van formele burgerlike besker-
ming.

Die somtotaal van aile raadsbesluite wat in formele burgerlike besker-
mingsverband geneem word, is die plaaslike owerheid se politieke teleid in
raadsbeleiavorm. Operasionele beleid daarenteen is die taktiese optredes
ten opsigte van formele burgerlike beskerming wat saam met die formele
burgerlike beskerming strategie in die noodplan vervat word. Operasionele
beleid sal derhalwe volg op administratiewe beleid. Dit impiiseer dat
administratiewe beleid oorwegend gerig is op pro-aktiewe formele burgerlike
beskerming terwyl operasionele beleid hoofcaaklik reaktiewe prosedures
reél. Operasionele en administatiewe beleid ressorteer grotendeels binne
die werksveld van die amptenary.
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Stawende dokumentére bewys van voornoemde beskrywings en stellings kan
nagevors word by enige plaasliike owerheid met 'n formele burgeriike
beskermingstruktuur. Hiérdie tesis se beredeneringe word gebaseer op die
raadsbeleid van die voormalige Stell:nbosch Afdelingsraad Burgerlike
Beskerming soos sedert 1986 voortgesi is deur die Wes-Kaapse Streeks-
diensteraad.

Met die raadsbesluit soos omskryf as basis, sal die Burgerlike Besker-
mingsheampte (Formeel) in oorleg met die Hoof van Formele Burgerike
Beskerming, omsendbriewe, opdragte en vooiskrific saamstel. Hierdie
dokumente sal versprei word aan die onderskeie plaaslike nwerheidsdeparte-
mente en -afdelings vir uitvoering. Die formele burgerlike beskermings-
noodplan is vervat in ‘n dokument of formele beleidstuk wat die plaaslike
owerheids burgeriike beskermingstrategie en taktiese optrede (administra-
tiewe €n operasionzle beleid - proaktief en reaktief) sal reél. Die
gedetailleerde staande werksprosedures van die Korps sal volledig vervat
word in die noodplan en is die formele burgerlike beskermingsnoodplan die
eindproduk van formele beleid. (Burgerlike Beskermingslasgewings - KP.A
Omsendbrief LG/PB/7/1977 gedateer 15 Maart 1979).

Die effektiewe formele burgerlike beskerming administrasie in owerheids-
verband van korpslede, lede van die publiek, word deur middel van oproep-
instruksies, korrespondensie ¢n diverse direktiewe hanteer. Dis optrede
van formele burgeriike Geskermingskorpslede, staande werksprosedures en
aksies wat geloods word, sal ingevolge hierdie beleidstukke ten uitvoer
gebring word. Korrespondensie en direktiewe sal gefundeer word op raads-
beleid, provinsiale- en sentrale owerheidsbeleid, in effek die somtotaal
van die hoér gesag en plaaslike owerheid beleidstukke.

Ingevolge anike! 10 van die Kaaplandse Qrdonnansie op Burgerlike Besker-
ming., 1977 (Ordonnansie 8 van 1977) kan plaaslike besture ooreenkomste
aangaan met naburige formele burgerlike beskermingskorpse. Verder kan
plaaslike owerhede se formele burgerlike beskermingskorpse ooreenkomste
siuit met leweransiers vir die lewering van mannekrag, middele en toerus-
ting tydens enige gebeuriikheid. Hierdie ooreenkomste kan in streeks-
verband sowel as in plaaslike verband gesien word as die beleidstukke vir
formele burgerlike beskerming ten opsigte van ondersteuning en onderlinge
hulpverlening. 'n Voorbeeld hiervan is weer die agtien Plaaslike Owerhede
Burgerlike Beskerming Onderlinge Hulpverieningsooreenkoms wat in die Kaapse
Skiereiland gesluit is waarvan Kaapstad Stadsraad die kernparty en admi-
nistraior is. Die metodes en beheer waarvolgens hulpverlening gedoen sdl
word en vergoeding betaal sal word, sal normaalweg in sodanige ooreenkomste
vervat wees.

In 321 is die politieke wil ten opsigte var Suid-Afrikaanse formele
burgerlike beskerming beskryf. In 322 is die struktuur-funksionalisme
van Suid-Afrikaanse formele burgerlike beskerming beskryf. Ten einde 'n
holistiese perspektief van Suid-Afrikaarse formele burgerlike beskerming te
skets, word vervolgens 'n analise, aan die hand van die sisteemiecrie,
beskryf.
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'N ANALITIESE PERSPEKTIEF AAN DIE HAND VAN DIE SISTEEMTEORIE

Ten einde !ormele burgerlike beskerming t.olisties te verstaan, word vervolgens
gekyk na die sisteemteorie en veral die formele burgerlike beskermingsinsette
kragtens die sisteemteorie.

Huse (1973: 33) omskryf 'r sisteem as "a system takes inputs from the environ-
ment, transform them throuy. operations into outputs anu receives feedback from
the environment on its successes." Volgens Huse se omskrywing is formele
burgerlike beskerming derhalwe 'n sisteem wat insette uit sy omgewing neem, in
die vorm van inligting, mannekrag en hulpbronne en dit omskep in 'n toestand van
paraatheid en/of 'n paraatheidstruktuur. Tydens rampgebeurlikhede en noodtoe-
stande word die paraatheidstruktuur omgesit in beveiligingsoperasies wat ontplooi
word binne die gemeenskap. Die gemeenskap word beveilig en gee terugvoering oor
die effektiwiteit van formele burgerlike beskermingsuitsette en die suksesse
daarvan. Derhalwe is formele burgerlike beskerming by uitstek 'n subsisteem van
die makro Suid-Afrikaanse omgewing. Formele burgerlike beskerming tree op 'n
deurfopende basis in interaksie met ander subsisteme in die makro oingewing.
Hierdie interaksie vind op 'n deurlopende basis plaas tydens die proaktiewe fase,
naamlik voarbereiding tydens vredestye, sowel as operasionele optrede tydens
noodtoestande en rampgebeurlikhede. Dit behoort die interaksie van formele
burgerlike beskerming met sy makro omgewing te wees.

Die sisteembenadering bied 'n holistiese perspektief van die funksionering van
formele burgerlike beskerming. Daar is bepaald sprake van interafhanklikheid van
formele burgerlike beskerming as 'n subsisteem met ander subsisteme binne die
owerheids- sowel as privaatsektor. Indien formele burgerlike beskerming in same-
hang met ander subsisteme sinvol en effektief paraatheid tydens ramp-
/noodtoestande nastreef, sal die insette van die verskillende subsisteme, indien
dit behoorlik gekodrdineer en aangewerd word, volgens sinergistiese effek 'n
resultaat realiseer wat in effek groter is as die somtotaal van die individuele
subsisteme. Dit bring mee dat die {~rmele burgerlike beskermingsresultaat groter
is as die som van die individueie deie. Die kernbegrippe in die sisteem-
benadering is derhalwe onderlinge afhankiikheid, interaksie, holisme en siner-
gisme (Hodge 1988 50).

Binne die formele burgerlike beskermingsmikrosisteem is daar ook bepaalde sub-
sisteme wat geidentifiseer kan word. Hodge (1988: 51) omskryt 'n subsisteem as
'n groep funksionele elemente van 'n groter sisteem. Binne die formele burger-
like beskermingstrukture word daar byvoorbeeld ramp-/noodbeheersentra aangetref
wat 'n volwaardige subsisteem is met eie insetie, verwerking en uitsette. Die
formele burgerlike beskermingsbeheersentrum moet in effek inligting vanuit die
omgewing versamel, dit beskikbaar stel aan die besluitnemers, wie dan hierdie
inligting oorweeq en besluite daarkragtens neem in die transfocrmeringsproses en
wat dan die geformuleerde besluite as uitsette beskikbaar stel aan die operasio-
nele spanne wat nood-/rampleniging moet uitvoer. So is daar ook 'n subsisteem
wat reklame en bemarking van burgerlike beskermingsdoelstellings doen aan die
breé gemeenskap. Daar is mediese spanne, brandbestrydingspanne er 'n magdom
ramplenigings en operasionele entiteite wat as subsisteme binne die formele
burgerlike beskermingsisteem funksionear.
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Hodge (1988: 53) identifiseer 'n oop sisteem as 'n sisteem wat in interaksie met
sy omgewing bly terwyl 'n geslote sisteern geen interaksie met sy omgewing het
nie. Volgens hierdie omskrywing behoort formele burgerlike beskerming bepaald 'n
oop sisteem tle wees aangesien dit deurlopend in interaksie moet wees met die
omgewing. Vir sisteme om te ocrleef, moet die verskynsel van negatiewe entropie
gehandhaaf word (Hodge: 1988: 53) wat impliseer dat daar meer energie uit die
omgewing geneem moet word as wat formele burgerlike beskerming uitgee aan die
omgewing. Energie in hierdie verband kan vergelyk word met die aanhang en
ondersteuning wat burgerlike beskerming uit sy omgewing kry wat figureer as
hulpbrontoewysing  (belastings  bewillig) vir formele burgerlike beskerming.
Politici  ("authorities”) sal derhalwe belasting laat vorder en gesaghebbend
(polities) toedeel aan die doelstelling, formele burgerlike beskerming. Die
uitvoerende regering (‘regimé”) sal die belasting (‘energie”) bestee in die
uitvoering van die owerheidsfunksie-formele burgerlike beskerming. Indien
formele burgerlike beskerming nie aanvaar word deur die gemeenskap nie, sal sy
vitsette irrelevant raak vir die gemeenskap. Die politicke gemeenskapsonder-
steunende insette (belasting "energie”) gelewer aan formele burgerlike beskerming
sal kwyn en burgerlike beskerming sal 'n stille dood sterf.

Funksionalisme word deur Hodge (1988: 54) omskryf as 'n toestand waar die sisteem
of subsisteem 'n positiewe en opbouende (fasiliterende) uitset lewer ten opsigte
van ander subsisteme. Disfunksionaisme figureer wanneer uitsette van 'n
bepaalde sisteem, soos formiele burgerlike beskerming, verhinder dat ander sub-
sisteme kan funksioneer. Daar bestaan derhalwe in hierdie geval 'n konflik van
funksionaliteit. Formele burgerlike beskerming moet derhalwe dinamies funksio-

neel figureer teenoor ander subsisteme.

Weens die vereiste oopheid van die formele burgerlike beskermingsisteem, is dit
noocwendig so dat dit 'n dinamiese sisteem moet wees wat op 'n deurlopende basis
volgens veranderde omstandighede in die omgewing moet aanpas. Dit bring mee dat
die finaliteit in status vir formele burgerlike beskerming altyd 'n ewewigs-
afhanklikheid handhaaf met sy omgewing dit wil sé 'n toestand van ekwifinaliteit.
Hodge (1988: 55) omskryf statiese en dinamiese sisteme as staties sonder enige
veranderinge wat plaasvind en dinamies ten gunste van veranderinge oor tyd.
Formele burgerlike beskerming behoort in effek 'n dinamiese sisteem te wees met
deurlopende aanpassings by die veranderinge in die omgewing ten einde te kan
oorleef.

Hodge (1988: 55) omskryf abstrakie sisteme as bestaande uit idees en konsepte
terwyl konkrete sisteme bestaan uit fisiese komponente. Formele burgerlike
beskerming is in eftek 'n kombinasie van 'n abstrakte en konkrete sisteem aange-
sien die gedagtes en konsepte grotendeels vervat is in die ideologie rondom
burgerlike beskerming naamlik om 'n parate struktuur te skep vir burgeriike
beskerming ter oorlewing en voortsetting van gemeenskapsamestelling - status quo
ten gunste van die regimé. Daar is egter ook konkrete elemente daarby ingestuit
in die vorm van beskikbare hulpbronne, toerusting en mannekrag wat aanwendbaar
kan word vir ramplenigingsdoeleindes.
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In die gedragskiassifikasie van sisteme identifiseer Hodge (1988: 55) 4 gedrag-
kategorieé wat bepaal hoe sisteme funksioneer. Ten opsigte van formele burgeriike
beskerming word dit geidentifiseer as 'n kombinasie van al vier die kategorieé wat
deur Hodge (1988: 55) geidentifiseer word naamlik statushandhawing-, doelstrewen-
de-, multi-doelstrewende- en doelgerigte sisteme. Ten opsigte van die statushard-
hawende sisteem het formele burgerike beskerming bepaald die instandhouding van
die bestaande strukture, deur te strewg na die voortsetting van die status quo, ten
doel. Ten opsigte van die skepping van 'n paraatheidstoestand, behoort formele
burgertike beskerming 'n doelstrewende sisteem te wees. Ten opsigte van die multi-
doelstrewende sisteem is formele burgerlike beskerming bepaald multi-doelstrewend
aangesien dit 'n samevatting van burgerlike beskermingsdoelstellings nastreef.
A:gesien van fisiese nood-/rampleniging, behoort formele burgerlike beskerming ook
daarna te streef om 'n korporatiewe geintegreerde nocd-/rampbestuurstruktuur daar
te stel wat nood-/rampleniging optimaal kan fasiliteer. Formele burgerlike
beskerming behoori ook 'n doelgerigte sisteem te wees wat te alle tye ekwifinaal
sal bly aangesien volle paraatheid nooit ten volle bereik kan word nie. Daarbene-
wens verander die omgewing deurlopend en moet formele burgerlike beskerming ook
deurlopend aanpas by veranderde bedreigings en omstandighede. Dit kan verkry word
deur die beginsel van kubernetika deurdat terugvoer uit die omgewing aarpassings
binne formele burgerlike beskerming verg ten einde in pas te bly met 'n veranderde
omgewing.

Wat betref die funksionering van formele burgeriike beskerming, behoort 'n magdom
insette in die vorm van inligting, beskikbaarstelling van hulpbronne, beleids-
insette uit die algemene omgewing ontvang te word. Hierdie insette kan binne die
formele burgerlike beskermingsisteem verwerk word ten einde uitsette te lewer wat
daarop ingestel behoort te wees om paraatheid in die hand te werk.

Die voordele wat die sisteembenaderingontieding vir formele burgerlike beskerming
inhou, kan insluit holisme, waar die sisteem 'n oorhocfse weergawe gee van al die
komponente van formele burgerlike beskerming en hoe dié komponente met mekaar in
interaksie kan tree. Daarbenewens kan die proses uitgebeeld word ten opsigte van
die insette wat verwerk word en as uitsette realiseer, met terugvoermeganismes vir
die nodige aanpassing. Die sisteembenadering kan toelaat dat integrasie geidenti-
fiseer kan word tussen die onderskeie komponente. Die sisteembenaderingontleding
kan 'n ideale model verteenwoordig om formele burgerlike beskerming in sy geheel te
ontleed en beter te kan beskryf. Verwantskappe tussen die onderskeie komponente en
elemente kan ook beskryf en geidentifiseer word volgens hierdie teorie (Hodge 1988:
62).
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BEPERKINGE VAN DIE SISTEEMBENADERING

Die nadele van die sisteembenadering identifiseer Hodge (1988: 62) as dat die
sisteembenadering verkeerd verstaan of toegepas kan word en die illusie kan skep
dat dit 'n meer gesentraliseerde struktuur voorstaan. Die benadering neig oén-
skynlik om besluitneming te konsentreer op 'n bepaalde punt. Daarbenewens kan
die sisteemnbenadering as model lei tot 'n oorvereenvoudigde siening van die
interverwantskappe van formele burgerlike beskerming, intern sowel as ekstern.
Meer komplekse en abstrakie interaksies en verhoudings sal dan nie geredelik
geidentifiseer kan word deur die ontleder nie. Hierdie verskynsel kan lei tot
die illusie dat die vereiste inligting tydig en volledig te alle tye beskikbaar
is. In die werklike wéreld vind dit nie plaas nie aangesien daar geen perfekte
rasionalisme kan wees nie. Tydens nood-/rampsituasies, kan dit nodig wees om
besluite te neem terwyl ontoereikende en onvolledige inligting beskikbaar is.
Die sisteemmodel kan impliseer dJdat iniigting altyd toereikend en volledig
beskikbaar sal wees. Indien hierdie illusie nie ondervang word nie, kan die
sisteembenadering vir die beskrywing van formele burgerlike beskerming irrelevant
wees. Die gebruik van gekwantifiseerde metodes volgens die sisteembenadering kan
nog 'n nadeel wees wat Hodge (1988:64) uitwys en behoort gewaak te word teen die
vertroue op kwantifiseerbare meganismes. Die skematiese uiteensetting in die
volgende twee figure verteenwoordig 'n eenvoudige model van die sisteem met sy
algemene komponente (figuur 3.1). Die toepassing daarvan kan ten opsigte van
formele burgerlike beskerming, die vorm aanneem soos in figuur 3.2 met sy
omskryfde komponente.
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FIGUUR 3.1 : DIE SISTEEMMODEL VIR FORMELE BURGERLIKE BESKERMING



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

ONINYINSAE IATTHIDUNG LOL ONINIAVNITWNALLSIS TId '€ YNNOLI

Dupampayg
/BupsuntiesBoly
Buj@pimiug
HBuypedo
BuysioneN
sOupsmus
/o1vpPon
ajpuoisesadQ
Bujuuedag
esoibajeng
Bupaanow
deysiaa
Buybipy
Bupeupigoyy
oISRA|UTHULLIOY
owepayy/Bupprewsag
Buyspueiapup
Dupuauinsag

oIsLNSRIMIPY
jo/ua snysag

=

F13AMNJINH

{mmseqpocy)
(3 s3SHHNNA

ONIMAONO
-SHANAHL

(Q)

eNEBIgISUBINSHO NG
ua eyayedisjuniy
Desag apualsonif)

ERENNEIENNISTAl!

leieN  deey; 'SAO il

MYNIIG B|RISUIADI
Buys

-jhyag ajeuoiseN

ua Gupabay
axjuseeld idaq)

{vsaa)
aInsul g
sOubpuaropn ()

1951315 (WD)
awspuebaw

-sBupaup oy
OS|)IUBLIBS L)
23iUI0Y-3PLIB}
-QOANN V|- INdLRY
-S{UILIPY BISUIAOL
SIBIS|UIN U3 1BUGEY

_
L

SWIOIY. FHNINNUILS mjuzo.m: 111SNI

2

Bupwaasisaq oA|peBing oppuniojuispueisisopn (1)
alsuapsHupeyseg -
BISUBIPOON - PBIUNIMBSPIIDM)) -
{Sulor 1S 'SINDIGOY-TNYS) 92|UNIM3 eRAH -
Bupusaysaq exyjebing epunopspiaMQ-3IN (1)

JANVAA N3 I INIUNINOXM

dWMISNIINIO
JANIWINTIIA

dWISNIIWID 309134a349

Alseeld

VSN N
SRR
amaje |
Dupsejoag

ieA S19Biag

JANFIUA N3 SHINIISHOOA

Poeg
agues

apessplaLBmQ aiser|d

i55ii5ieeis

SdHOMSUIASIN B SU3QUI3IINO3Y
SALIBOH1AV.

HLLASNI
"SSONIMAOWO OAAVIN




3232

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

88.

Die uiteensetting in Figuur 3.2 toon 'n skematiese weergawe van die insette tot
die sisteem van formele burgerike beskerming. Die uiteensetting bevat inset-
komponente watl in interaksie tree en wat kan aanleiding gee tot die toestand van
paraatheid waarvoor formele burgerlike beskerming hom behoort te beywer.
Paraatheid kan in effek die resultaat wees wanneer geleenthede benut en bedrei-
gings afgeweer word in die geheel omgewing ten einde formele beskerming van die
burgerlike te realiseer (Cronje 1987: 52). Die formele burgerlike beskerming-
sisteem komponente word diagrammaties voorgestel in figuur 3.2 ten einde duide-
likheid te verleen van die inter-verwantskap om 'n holistiese perspektief voor te
stel. In die eerste instansie sal die makro omgewing van die formele burgerlike
beskermingsisteem toegelig word. Die makro omgewing bestaan op sigself uit
etlike sub-omgewings.

DIE MAKRO OMGEWING

Die makro omgewing waarbinne formele burgerlike beskerming funksioneer, behels
kultureel-etiese, demogratiese, sosiaal-maatskaplike, fisies-tegnologiese,
ekonomiese. politieke en legalistiese kenmerke. Al hierdie "omgewings” oefen 'n
invioed uit op die bedryfsomgewing van formele burgerlike beskerming. Formele
burgerlike beskerming by swart gemeenskappe gaan anders lyk as by blankes. Daar
is 'n veskil in kulture en etiese waardes. Verskile moet in ag geneem word,
indien dit nie gedoen word nie, sal formele burgerlike beskerming nie slaag nie.
Daar is demografiese aspekte byvoorbeeld hoeveel mense moet bedien word? Wat is
die verhouding tussen bevolkingsgroepe, hoe wyd verspreid is hierdie mense, hoe
gekonsentreerd is hulle, is daar verstedelikingsprobleme? Watter sosiaal en
maatskaplike ontwikkelingsvlak word gehandhaaf? Watter tegnologie is beskikbaar
vir formele burgerlike beskerming? Moet gebruik gemaak word van rekenaars of
handstelsels? Hoe lyk die fisiese omgewing, is dit 'n ontwikkelende samelewing
of hoogs ontwikkelde en hoogs vermoénde gemeenskap? Wat is die ekonomiese basis
van die samelewing. is daar rykdom in omloop in die same'ewing of is dit 'n arm
gemeenskap? Wat is die politicke ingesteidheid van die samelewing? Wat is die
gemeenskap se politieke voorkeure en afkeure? Kennis van die omgewing skep
geleentheid om met sekerheid formele burgerlike beskermingsparaatheid na te
streef.

Volgens eksponente van die sisteembenadering (Huse 1973: 33) behoort formele
burgerlike beskerming as 'n subsisteem ’'n selfregulerende balans met sy omgewing
te handhaal. Formele vergestaltings van burgerlike beskerming kan sodoende
afgestem word op veiligheid en welvarendheid binne die omgewing. Die voorbehoud
wat egter volgens die sisteemteorie opskortend inwerk, is dat die insette tot die
harmoniéringsproses nie gemanipuleer moet word nie. Volgens die bevelsmodel van
formele burgerlike beskerming - veral in totalitére regeringsverband, sal die
formele burgerlike beskermingsinsette (statute) gemanipuleer word ten gunste van
die regerende gesag en handhawing van die status quo. Wanneer die insette van
die formele burgerlike beskerming reguleerders (polities en staatkundig) nie die
wil en prerogatief van die gemeenskap weerspieél nie, kom dit neer op die inte-
ling van 'n totalitére of polities onaanvaarbare bestel. Dan is formele burger-
like beskerming 'n instrument ten gunste van die status quo vir die regering-
van-die-dag sonder legitimiteit en gemeenskapserkenning. Die komponente (sub-
omgewing) van die makro omgewing, soos van toepassing op formele burgerike
beskerming sal vervolgens toegelig word. Volgens Hodge (1988: 94) is daar sewe
komponente (sub-omgewings) van die makro omgewing waarbinne formele burgerlike
beskerming funksioneer. Elk van hierdie komponente word afsonderlik verklaar ten
opsigte van die invioad wat hulle op formele burgerlike beskerming uitoefen.
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Die Kulturele Omgewing

Gemeenskapswaardes, norme, gelowe en gedragspatrone asook bepaalde instel-
lings binne die totale Suid-Afrikaanse gemeenskap. het 'n inviced op formele
burgerlike beskerming. Die beskermingswaardes van die gemeenskap is
uiteenlopend indien daar gekyk word na die totale spektrum vanaf die blanke
tot by die swart gemeenskappe. Die swartman se waardes ten opsigte van
beskerming verskil aansienlik van die blanke. So glo die swartman dat 'n
man wat betrokke raak by 'n beseerde, verwagtende vrou, homself onrein maak
en waar sodanige gebeurlikhede wel onder dwang plaasgevind het, het die
betrokke swartman na die gebeurlikheid sy klere verbrand en hom gaan reinig
ten einde die sogenaamde kulturele effek van die gebeurlikheid te neutrali-
seer Hierdie voorval spruit voort uit die hospitaalstakings van 1992
landwyd. Daarbenewens i die swart gemeenskappe in Suid-Afrika nie ingestel
op proaktiewe aktiwiteite nie en lewe grotendeels vir vandag se besker-
mingswaardes. Die proaktiwiteit van formele burgerlike beskerming pas
derhalwe nie geredelik in by die kulturele waardes van die omgewing van
swartmense nie. Ten opsigte van ander gemeenskappe wat relatief gesproke
meer gevorderde beskawingswaardes handhaaf, is daar geredelike versoenbaar-
heid met die waardes wat formele burgerlike beskerming nastreef en die van
die voornoemde bevolkingsgroepe.

Ongeag die kuituur van die gemeenskapsgroepering bly die kenmerke van
generiese burgerlike beskerming toepaslik volgens semantiese betekenis en
menslike behoeftes. Indien formele burgerliike beskerming die gemeenskap
bedien, behoort die kulturele omgewing tot formele burgerlike teskerming.

Die Politieke Omgewing

Politieke ("authorities”) regering beleidstellings is in effek die mandaat
en riglyne van formele burgerlike beskerming. Die owerheidsfunksie van
formele burgerlike beskerming word kragtens hierdie wetgewing uitgevoer.
Formete burgerlike beskermingswetgewing behoort verteenwoordigend te wees
van die wil en wense van die totale Suid-Afrikaanse gemeenskap. Die huidige
formele burgerlike beskermingswetgewing is in 1977 gepromulgeer en kan daar
geredelik aanvaar word dat die geheel gemeenskap nie 'n aandeel gehad het in
die formulering van hierdie beleid nie. Die buite-pariementére gemeenskap
in sy lotaliteit is derhalwe uitgesiuit van die politicke stelsel. In effek
bedryt hulle die weerstand informele burgerlike beskermingseenhede (civil
protection units) parallel tot die statutére formele burgerlike beskerming.

Die politieke omgewing is derhalwe 'n belangrike kenmerk en komponent van
formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika. Dit is juis die politieke sub-
omgewing se aard en karakter in Suid-Afrika (totalitére regimé) wat aaniei-
ding gee tot weerstand informele burgerlike beskerming in opstand teen
formele (statutére) burgerlike beskermingsmaatreéls van die regimé. So word
Suid-Afrikaanse polisielew: deur die PAC aangeval en vermoor in 1993.
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Die Ekonomiese Omgewing

As gevolg van die proaktiwiteit van formele burgerlike beskerming en aan-
wending slegs tydens afgekondigde noodtoestande of rampe, is die dringend-
heid van huipbronvoorsiening vir formele burgerlike beskerming relatief laag
in Suid-Afrika. Veral in die huidige en toekomstige Suid-Afrikaanse ekono-
mie, word daar al hoe meer druk geplaas op die belastingbasis van die
owerheidsektor en is daar met betrekking tot die opbheffing van agtergeblewe
gebiede werkverskaffing, verstedeliking, voorsiening van behuising, o0én-
skynlik dringender prioriteite as formele burgerlike beskerming. Vanuit die
ekonomiese omgewing is daar derhalwe 'n geweldige druk oni eerder geld weg te
neem van formele burgerlike beskerming en die belastings te kanaliseer na
ander dringender dienste. Daar is ook reeds verskeie plaaslike owerhede wat
hulle formele burgerlike beskermingstrukture teruggesnoei het tot die
minimum en selfs in geheel afgeskaf het in reaksie op die druk uit dic
ekonomiese omgewing. Die ekonomiese cmgewing is derhalwe 'n besonoer
relevante omgewing van formele burgerlike beskerming.

Die Tegnologiese Omgewing

Formele burgerlike beskerming maak uitvoerig gebruik van onder andere
radiokommunikasietoerusting en dataverwerkingstoerusting. 'n Magdom inlig-
ting moet verwerk word ten einde vas te stel wat die beskikbaarheid van
hulpbronne is en ook die vioei van hierdie hulpbronne sodat beheer tydens
noodgebeurlikhede toegepas kan word. Indien die formele burgerlike besker-
mingsbeampte nie op hoogte is met die nuutste tegnologie en dit sinvol
aanwend nie, sal hy tydens 'n rampgebeurlikheid in el geval nie die vermoé
hé om die magdom inligting en bestuursinsette te kan hanteer ten einde die
bestuur van formele burgerlike beskerming te fasifiteer nie.

Die tegnologiese omgewing is derhalwe 'n relevante komponent en kenmerk van
formele burgeriike beskerming. Veral in uitvoerige formele burgeriike
beskerming beheersentrums is hierdie kenmerk waarneembaar.

Die Demografiese Omgewing

Formele burgerlike beskerming maak gebruik van aanvullende mannekrag deur,
kragtens statutére voorskrifte, publieke lede as vrywilligers te werf, op te
lei en beskikbaar te stel aan die bestaande plaaslike owerheid se nood-
dienste. Die bestaande mannekragbron van die totale gemeenskap is uiteen-
lopend. Die reeds opgeleide publieke lede naamlik medici kan sinvol
aangewend word vir formele burgeriike beskerming. So word individue gewerf
en oriénteringsopleiding gegee. Waar die opleiding en vaardighede van
publieke lede nie toereikend is nie, moet hulle opgelei en in diens gestel
word ten gunste van formele burgerike beskermingsdoeistellings. Die
burgerlike beskermingsbeampte moet noodwendig 'n inventaris opstel van wat
beskikbaar is in sy gebied en hierdie mannekrag motiveer om betrokke te raak
by formele burgerlike beskerming. Die kwaliteit en kwantiteit menslike
hulpbronne wat volgens formele burgeriike beskermingstatute uit die demo-
grafiese omgewing by formele burgerlike beskerming betrokke is, vorm 'n
belangrike kenmerk van formele burgerlike beskerming.
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(f} Die Sosio-Maatskaplike Omgewing

Die verwagtings van die breé gemeenskap ten opsigte van formele burgerlike
beskcrming is dat die owerheidsektor in effek die beskerming van die publiek
moet hanteer. Die ander sy van die saak is dat formele burgerlike besker-
ming die produkte wat hy lewer, nie sinvol bemark aan die breé gemeenskap
nie en dat die gemeenskap nie bewus is van wat formele burgerlike beskerming
vir die gemeenskap kan doen nie. Gevolglik sal die kliént nie positief
ingestel wees ten opsigte van formele burgerlike beskermingsprodukte nie.
Die onkunde by die burgeriike beskermingsverbruiker ten opsigte van formele
burgerlike beskermingsprodukte veroorsaak dat daar 'n verwerping van die
formele burgerlike beskermingsproduk is en dat formele burgerlike beskerming
irrelevant raak. Die sosio-maatskaplike omgewing en tendens is derhalwe
relevante komponente tot formele burgerlike beskerming.

Vir formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika as owerheidsfunksie om te
oorleef, is die makro omgewing van kardinale belang. Indien dic insette uit die
makro omgewing nie korrek opgesom en vertolk word deur formele burgeriike
beskerming nie, sal die organisasie nie kan aanpas by die makro omgewing nie,
irrelevant raak en deur die omgewing verwerp word. Dit is noodwendig so dat die
organisasie van formele burgerlike beskerming net so vinnig moet kan aanpas as
wat die omgewing verander.

DIE BEDRYFSOMGEWING VAN FORMELE BURGERLIKE BESKERMING

Die volgende komponente van formele burgerlike beskerming het betrekking op die
bedryfsomgewing van formele burgerlike beskerming en word afsonderlik toegelig.

(a) Die Reguleerders van Formele Burgeriike Beskerming

Die reguleerders van formele burgerlike beskerming kar. primér bestaan uit
die Staatspresident en die Parlement ("authorities”). Hierdie komponent
vorm die poiitieke oppergesag en is saam met die plaaslike owerheidsrade die
korpus van beleidgewers vir formele burgerlike beskerming. Dit wil sé die
komponent wat die statute en algemene riglyne kan stel waarvolgens formele
burgerlike beskerming geadministreer word.

Die reguleerders figureer as politieke lasgewers (‘authorities”) vain die
uitvoerende gesag (‘'regimé"). Laasgenoemde is die geformaliseerde uitvoer-
ders van formele Gurgerlike beskerming. Juis hierdiz owerheidsverhouding is
in die inleiding tot die tesis getipeer as forimele burgerlike beskerming.
Derhalwe is die reguleerders die toonaangewende kenmerk van forraele burger-
like beskerming.
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Die Voorsieners oftewel Vriende en Ondersteuners van Formele Burgesrike
Beskerming

Dit kan aanvaar word dat dié lede van die samelewing wat die hulpbronne
voorsien waarmee formele burgerlike beskerming georganiscer word in die vorm
van geld, middele, toerusting en mannekrag, die algemene publiek en private
sektor is. Plaaslike owerhede verkry hulle inkomstebronne vanaf die belas-
tingbetalers van dorpe. Provinsiale administrasies wat dieselfde belas-
tingbron gebruik (individuele belastingbetalers), gee aan plaaslike owerhede
subsidies en ondersteuningshulp. Plaaslike owerhede kan ook lenings neem by
banke. Hierdie lenings moet terugbetaal word deur middel van belasting-
inkomste.

Sonder belastings sou formele burgerlike beskerming nie kan ontwikkel nie.
Dit is die belastingbetalers wat finansieel die ontstaan en bestaan van
formele burgerlike beskerming waarborg. Burgerlikes uit die gemeenskap kan
vrywillige diens beskikbaar stel aan formele burgerlike beskerming om
sleutelposte  in  die formele burgerlike  beskermingsvrywilligerstruktuur
te vul. Dié burgerlikes en belastingbetalers kan derhalwe die voorsieners
van hulpbrcnne en die deelnemende figure aan formele burgerlike beskerming
wees. Hulpbronne kan in effek die finansiéle geleentheidskeppers vir
formele burgerlike beskerming wees. Dieselfde gemeenskap kan ook kliénte
(bedreigde gemeenskap) vir formele burgerlike beskerming wees. Die gemeen-
skapsbetrokkenheid sal egler kragtens statutére voorskrif moet realiseer om
te kwalifiseer as formele burgerlike beskerming.

Die belasting- en vrywillige (deelname) statutére bydrae verhouding tussen
burgerlikes en die regimé spruit voort uit die pluralisme oftewel verteen-
woordigende  regering. Die  politieke  verteenwoordigers  ("authorities")
reguleer kragtens statute die belastings en vrywillige bydraes voornoem en
is 'n verdere kenmerk van formele burgerlike beskerming.

Institusionele Strukture van Forrnele Burgerlike Beskerming
Institusionele strukiure van formele bhurgerlike beskerming, soos wat dit

bestaan in Suid-Afrika, kan aan die hand van die onderstaande, as insetkom-
ponente tot die formele burgerlike beskermingsisteem, geidentifiseer word.
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Die Gesamentlike Kodrdineringsmeganisme van Suid-Afrika

Die eertydse Nasionale Bestuursisteem (1979) is in Suid-Afrika aan
owerheidsamptenare welbekend in die vorm van Mini-, Sub- en Hoof
Gesamentiike Bestuursentra (RSA - Nasionale Bestuurstelsel 1979: 1).
Die huidige Gesamentlike Kodrdineringsmeganisme (GKM) as aangepaste
uitvloeisel van die Nasionale Bestuursist-em sedert Maart 1990
(Engelbrecht 1991: 1), word gesien as deel van 'n nasionale strategie,
wat volgens Moorcroft (1990: 46) daarop ingestel is om deur middel van
‘'n militére strategie die politiecke sisteem, soos in 'n  “politburo”
model, te inhibeer ten gunste van die bestaande regeringsbestel. Die
GKM is 'n subsisteem van die voormaligc Staatsveiligheidsraad wat sy
ontstaan in 1972 te danke gehad het aan 'n nasionale teen-revolusionére
strategie (Moorcroft 1990: 47). Sewentig persent van die voormalige
Staatsveiligheidsraad het bestaan uit weermag verteenwoordigers en soos

Moorcroft (1990: 47) dit stel: "...... 20% solution became god and
80% political imput disappeared amid the gunsmoke.” Moorcroft (1990:
35) stel dit dan ook in soveel woorde: "The ... recon-

stituted State Security Council, which came to run the country behind a
parliamentary facade.”

Dit is volgens Moorcroft (1990: 398) juis die voormalige Staatsveilig-
heidsraad wat die voorloper was tot die hedendaagse Gesamentlike
Kodrdineringsmeganisme (GKM). Die Handleiding: Nasionale Koordine-
ringsmeganisme is by die tesis aangeheg as Bylaag A. Die koverte
vestiging en bedryt van die meganisme word bevestig deur die "streng
vertroulik" nota op die voorblad.

Die henaming, van die voormalige Nasionale Veiligheidsbestuursisteem
(NvBS), is mettertyd gewysig na die Nasionale Bestuursisteem (NBS) soos
Moorcroft  (1990: 398) dit stel: ... officials tended coyiy
to drop the ‘security' part ... (1) I sounrded
more benign." In 1988 is die ooinegersing van die rol wat die Suid-
Afrikaanse Weermag in die voormalige Nasiona'e Bestuursisteem getenper
en het die S.A. Polisie 'n prcminente posisie in die sisteem begin
inneem (Moorcroft 1980: 410). In 1990 is die voormalige Staatsveilig-
heidsraad gedemoveer (Moorcroft 1990: 474) en scos Moorcroft dit stel
AU the whole National Management System, that sinister
octopus which had enveigled itself into every nock and cranny of power,
was dramatically downgraded and transformed into apparently harmless
regional co-ordinating committees” (Moorcroft 1990: 474). Die Nasio-
nale Koordineringsmeganisme en die verwantskap daarvan met formele
burgerlike beskerming is uitvoerig toegelig tydens die 1991 Jaarkongres
van die Burgerlke Beskermingsvereniging van Suid-Afrika wat die
betrokkenheid van formele burgerlike beskerming by die NKM bekragtig
(Engelbrecht 1991: 1).
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Die Nasionale Burgertike Beskermingskomitee

Die Nasionale Burgerlike Beskermingskomitee word geadministieer deur
die Departement van Plaaslike Bestuur en Nasionale Behuising en bestaan
uit benoenide verteenwoordigers van:

(@) Vier Provinsiale Administrasies Burgerlike Beskermingstrukture.

(v S A Polisie.

(¢) S.A Weermag.

(d) Depaitement van Nasionale Cesondheid en Bevolkingsontwikkeling.
(e) Instellings wat plaaslike regering verteenwoordig

()  Die Vereniging van Streeksdiensterade van Suid-Airika

(g) Instituut van Stadsklerke.

(h)  Burgerlike Beskermingsvereniging van Suid-Afrika.

{i)  Selfregerende gebiede: Transkei, Bophuthatswana, venda en Ciskei.

Die Nasionale Burgerlike Beskermingskomitee is 'n beplanning-, koordi-
nerings- en moniteringsliggaam asook 'n beleidsadviserende liggaam op
nasionale vlak. Die komitee speel derhalwe ten opsigte van die Suider-
Afrikaanse  formeie  burgerlike  teskerimingsinisiatiet 'n  sleutelrol
(Willemse 1991: 44).

Die Nasionale Burgerlike Beskerningskomitee (NBBK) het 'n reeks
verlengstukke met 'n plaaslike owerheidspunt in die vorm van 'n Plaas-
like (Formele) Burgerlike Beskerming Kodrdineringskomitee (PBBK)
(K.P.A. Lasgewings kragtens Omsendbrief LG/PB/6/1979 15 Maart 1979:
paragraaf 26). Ongelukkig is die strukiurering van streeks- en
provinsiale komitees (R.S.A. Handleiding vir Burgerlike Beskerming
1979: Hoofstuk 2 paragraaf 2.6) tussen die NBBK en PBBK yl en groten-
deels ontoereikend in bestaan en funksionering. Die hoofdoel is
gekodrdineerde noodbestuur op aldrie viakke van uitvoerende regering
(sentraal, provinsiaal en plaaslik). Diz grondliggende gedagte is
natuurlik dat die komitees insette van die grond sal opkanaliseer via
die Nasionale Burgerlike Beskermingskomitee na die Kodrdinerende Raad
wie die Staatspresident en Parlement sal adviseer ten einde beplanning
en uitvoering te koodrdineer. In dieselfde verband sal inligting
afbeweeg via die sisteem tot op grondviak. Daar kan op geiet word dat
die NBBK voigens sy beleidsadviserende rol, geag kan word 'n deel van
die “authorities” en ‘regimé" te wees aangesien geen beleidsaanpassing
moontlik is sonder bemiddeiing van die NBBK nie. In hierdie verband is
die bestaan en funksionering van die NBBBK 'n verdere kenmerk van
formele burgerlike beskerming in Suid-Afrixa.
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Die Departement Plaaslike Regering »n Nasionale Behuising, Provinsiale-
en Plaaslike Burgerlike Beskermingsinsiellings

Die Direkteur: Beskermingsdienste en Plaaslike Owerheidsopleiding onder
leiding ven die Minister van Plaaslike Regering en Nasionale B-=huising
het aan die Administrateurs van die vier provinsiale owerhede ingevoige
die bepaiings van die wetgewing en die ordonnansie, die bevoegdheid
gegee om binne hui provinsies formele burgeilike beskerming te organi-
seer Die Administrateurs-in-Uitvoerende-Komitees op hulle beurt weer,
het aan al die plaaslike owehede binne hulle provinsiale grense die
bevoegdheid vir die organisering van formele burgerlike beskerming
gesubdelegeer. Die plaaslike owerheidsrade het op hulle beurt weer
kragtens hulle bevoegdhede Hoofde van Burgerlike Beskerming aangestel.
Die Hoofde van Burgerlike Beskerming (as 'n reé! die plaaslike owerheid
se Sladsklerk/Hoof- Uitvoerende Beampte) het weer munisipale departe-
mentshoofde getaak om formele burgerlike beskermingstappe te neem.
Daar is etlike variasies op hierdie samestelling maar volgens 25 jaar
praktykblootstelling van die skrywer van die tesis, is die uiteenset-
ting gerecelik verteenwoordigend van die praktyk. Die algemene depar-
temente van 'n plaaslike owerheid groepeer onder andere volgens:

{a) Administratiewe dienste, wat {nansies, administrasie en persoreel
instuit.

(b) Beskermingsdiensie, wat brand, verkeer, ambulans en sekuriteit
insluit.

{c) Gemeenskapsdienste wat behuising, gesondheidsdienste en
ingenieursdienste insluit.

Hierdie formele strukture verleen 'n organiseringsgeleenthied aan
formele burgerlike beskerming.

Die beginsels wat formele burgerlike beskerming ten grondslag &, word
ondervang in die doeilstellings van al drie uitvoerende viakke van
regering. Hierdie instellings word deurgaans kragtens statutére
voorskrit geskep en bedryf. Derhalwe is dié owerheidinstellings
verdere kenmierke van formele burgerlike beskerming.
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Verenigings en Institute

Daar is verskeie verenigings en institute wat verwant is aan formele
burgerlike beskerming en/of wat direk gemoeid is met formele burgerlike
beskerming. Hiervan is sekerlik die belangrikste die Burgerlike
Beskermingsvereniging van Suid-Afrika. Dié Vereniging is in 1985 tot
stand gebring en reél iaarliks die enigste nasionale kongres of jaar-
vergadering in Suid-Afrika vir formele burgeriike beskerming waar alle
plaaslike owerhede na uitgenooi word. Verskeie bronverwysings, vervat
in dir tesis, spruit onk voort uit referate gelewer tydens hierdie
byeenkomste. Daarbenewe: : is daar 'n magdom verenigings en institute
wat 20k ten opsigte van r e werksvelde 'n invioed uitoefen op formele
burgerlike beskerming. Ten opsigte van bykans elke plaasiike ower-
heidsberoep is daar 'n instituut of 'n vereniging wat omsien na die
ontwikkeling en uitbouing van sy iede se bercepsveld. Lyste van
hierdie liggame is verkrygbaar by enige munisipale kantoor binne die
Republiek van Suid-Afrika.

Die feit dat die lede van dié verenigings en institute se lidmaatskap
voortspruit uit beroepsverbondenheid aan statutér geskepte owerheids-
instellings, moet noodwendig voorncemde verenigings en institute
verbind aan formele burgerlike beskerming. Hulle behoort tot formele
burgeriike beskerming alhcewel hulle volgens stigtingsaard nie deur
owerheidstondse bedry! word nie Daarvolgens is hulle nie-owerheid
informele  burgerlike beskermingsorganisasies sonder winsbejag. Laas-
genoemde kaninerk word cgter oorheers deur verenigingsiede se ower-
heidsverbondenheid en word tot 'n groot mate beheer vanweé hulle
beroepsingesteldheid. Derhalwe vo.m  verenigings en institute, in
owerheidsverband, deel van formele burgerlike beskerming.

Dic Plaaslike Politieke en Administratiewe Gesag

Die munisipale raad en amptenare is die plaaslike beleidmakers en -
uitvoerders van formele burgeriike beskerming en vorm in effek die
politieke-  ("authorities”) en  administratiewe/uitvoerende  ("regimé")
gesag op plaaslike vlak. Daar is volgens die aard van verteenwoordi-
gende regering en die rol van die ‘“authorities’ (politieke verteen-
woordigers) en ‘regime” (uitvoerende gesag) geen twyfel dat hiérdie
plaaslike owerheids rolspelers kenmerkend is tot die teoretiese onder-
bou van formele burgerlike beskerming nie. Soos die reguleerders
omskrywing in (i) is die politieke plaaslike owerheidsgesag die toon-
aangewende komponent tot formele burgerlike beskerming op plaaslike
regeringsviak.

Formele Burgerlike Beskermingshulpprosesse

Die formele burgerlike beskermingsprosesse en hulpprosesce volgens 'r
administratiewe- of bestuurmodus is generies aan openbare bestiur en
administratiewe prosesse. Hierdie prosesse is geldend binne alle
plaaslike owerhede landwyd binne die Republiek van Suid-Afrika en word
nie in detail omskryf nie. Tog kan dit sonder twyfel aanvaar word dat
owerheidsprosesse nog 'n kenmerk van formele burgerlike beskerming is.
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Die Konkurrente en Vyande van Formele Burgerlike Beskerming

Konkurrente en vyande van formele burgerlike beskerming kan bestaan uit
burgerlike beskermingseweknieé in die private sektor en in die ower-
heidsektor. Eweknieé hoef nie noodwendig konkurrente en vyande van formele
burgerlike beskerming te wees nie. Indien hulle as paralielle funksioneer
tot formele burgerlike beskerming, dit wil sé die Rooikruis ding mee met
formele burgerlike beskerming vir publicke lede wat betrokke moet raak, ding
hulle mee vir fondse en ondersteuning, dan beteken dit dat hulle mededingers
is en hulle geidentifiseer kan word as konkurrente. Dieselfde geld vir
owerheidskomponente wat as parallelle staan tot formele burgerlike besker-
ming. Indien die formele burgerlike beskermingsorganisasie hom daarop
toespits om 'n formele burgerlike beskermingsbrandweer parallel tot die
plaaslike owerheid se bestaande brandweerdiens te skep en die houding in te
neem dat tydens 'n ramp sal formele burgerlike beskerming die probleem
hanteer en ocorneem by die brandweerdiens, dan maak formele burgerlike
beskerming 'n konkurrent van die brandweerdiens. Dieselfde geld vir enige
ander owerheidsdiens. As formele burgerlike beskerming begin meeding met
ander strukture om belasting en publiecke steun, dan is sodanige strukture
konkurrente. Eerder moet hierdie konkurrente as integrerende geleenthede
benut word volgens 'n saamwerkbeginsel. Alle owerheidsinsteliings is in
effek tormele burgerike beskermingsinstellings. Nie-owerheid informele
burgerlike beskermingsinstellings, wanneer hulle nie ondersteunend en
funksioneel optree teenour formele burgerlike beskerming nie, figureer as
konkurrente tot formele burgerlike beskerming.

Oneftektiewe en/of nie-legitieme formeie burgerlike beskerming kan in effek
aanleiding gee tot die bestaan van uitvoerige weerstand- en nie-owerheid
informele  burgerlike beskermingstrukture. Hoe swakker die integrering,
koordinering en samewerking tussen formele- en nie-owerheid informele
burgerlike beskerming figureer., hoe groter is die waarskynlikheid dat
nie-owerheid informele burgerlike beske ming 'n konkurrent sal wees van
formele owerheidsbedryfde burgerlike beskerming.

Weerstand infermele burgerlike beskerming bestaan in opstand teen die regimé
bedrytde formele burgerlike beskerming en derhalwe as 'n vyand. en disfunk-
sioneel (regimé omverwerping) tol formele burgerlike beskerming.

Ongeag of die verhoudings funksioneel of disfunksioneel is tot formele
burgerlike beskermingsdoelstellings, konkurrente en/of vyande van formele
burgerlike beskerming is 'n verdere kenmerk van formele burgerlike besker-
ming.

Die Kliénte van Burgerlike Beskerming

Die bree Suid-Afrikaanse gemeenskap in sy veelvoud en heterogeniteit, is in
effek die bedoelde kliénte van formele burgerlike beskerming. Hulle is die
individue wie se lewens en eiendom beskerm moet word ook tydens nood-
/rampgebeurlikhede. In die algemeen is die gesegde dat formele burgerlike
beskerming is vir die gemeenskap, uit die gemeenskap en deur die gemeenskap.
Die gemeenskap voorsien die geieentheid om formele burgerlike beskerming
paraatheid na te streef en toe te pas. Indien die breé Suid-Afrikaanse
gemeenskap die statutér bedoelde kiiénte van formele burgerlike beskerming
is, behoort dié kliénte kompone,t ook 'n kenmerk van formele burgerlike
bes.-rming te wees.
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SAMEVATTING

Daar bestaan geen twyfel dat al drie vergestaltings van burgerlike beskerming
naamlik, weerstand informele-, nie-owerheid informele en formele burgerike
beskerming in Suid-Afrika teenwooraig is. Die voorkoms van die vergestaltings
verteenwoordig. met uitsondering van weerstand informele burgerlike beskerming,
verskerfde vergestaltings van generiese burgerlike beskerming.

Weerstand informele burgerlike beskerming het in Suid-Afrika sy oorsprong in
weerstand teen totalitére oorheersing. Sedert 1952 tot datum bedryf onder andere
die African National Council (ANC) weerstand informele burgerlike beskerming uit
weerstand teen totalitére oorheersing deur die sogenaamde apartheidsregering.
CODESA I blyk die kulminerende sukses van buite-parlementére groepe se pogings
te wees in burgerlike beskermingsverband in hulle strewe na politieke regte.
Daar bestaan min twyfel dat weerstand informele burgerlike beskerming 'n verge-
stalting kan wees wat binne enige staat, met n totalitér oorheersende inslag
soos beleef deur bepaalde bela .gegroepe binne die * "~..:i, kan realiseer.

Nie-owerheid informeic burgeriike beskerming met of sonder winsbejag, is 'n
natuuriike verskynsel wal. soos in die res van aie wéreld, alom teenwoordig is in
Suid-Afrika. Die : rivaat (sake) sektor en welsynsorganisasies is verteenwoordi-
gend van die nie-owerheid informele burgerlike beskerming en bedryf beskerming
van die burgerlike in ruil vir wins (sakesektor) en vir mede-menslike empatie.

Die politieke regering geinisieerde formele burgerlike beskerming is kragtens
statuut ingestel en verteenwoordig 'n verdere verskerwing van generiese burger-
like beskerming. Al drie die vergestaltings van generiese burgeriike beskerming
voldoen aan die algemene teoretiese kenmerke en beginsels van generiese burger-
like beskerming Die primére grondslag van formele burgerliike beskerming is die
politiekz wil van die regering. In Suid-Afrika is dié politieke wil vasgelé in
die wetle. ordonnansies en plaasiike bestuursraadsbesiuite. Die politieke wil
realiseer as politieke-. uitvoerende-, administratiewe- en operasionele beleid en
vind instag op die drie utvoerende- en twee politieke regeringsviakke binne
Suid-Afrika. Daar bestaan bepaalde raakviakke, ooreenkomste en verskile tussen
formele burgerlike beskermingsbeleid teenoor ander openbare beleidskaders binne
Suid-Afrika wat 'n effek op formele burgerlike beskerming uitoefen en in ag
geneem behoort te word. Oock die effek wat internasionale formele burgeilike
beskermingsbeleid op die Suid-Afrikaanse weergawe het, behoort inbegrepe te wees
wanneer ‘n empiriese beskrywing van formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika
gedoen word.
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Die liggame en prosedures wat formele burgerlike beskermingsbeleid in Suid-Afrika
vestig en beinvioed, is talryk en word aangetref op al drie viakke van uitvoe-
rende- en twee viakke van politieke regering. Dié liggame en prosedures het
aanleiding gegee tot die bestaan van die wette, ordonnansies, regulasies, raads-
besluite en diverse formele burgeriike beskerming beleidsdokumente. Dit sal van
beleid formulerende liggame en prosedures afhang of die gestelde dokumentasie se
inhoud in pas bly met die tydgenootlike omgewingstendense. Nalating hiervan kan
lei tot disfunksionaliteit van formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika.
Struktuurfunksionalisme en beheermaatreéls word kragtens formele burgerlike
beskermingsbeleid gevestig en bedryf. Veral onsuiwer oftewel omnibus wetgewing
in die vorm van uitvoerende, administratiewe en operasionele beleid vorm die
grondslag van formele burgerlike beskerming. Voorbeelde van sodanige beleids-
dokumentasie is eweneens talryk en kom voor op al drie viakke van uitvoerende
regering. Die nodige aanpassing van hierdie dokumentasie volgens omgewingsver-
anderings is eweneens van belang vir formele burgerlike beskerming funksionali-
teit. Om die komponente van formele burgerlike beskerming interverwantskaplik en
'n holistiese verband te kan visualiseer, kan 'n formele burgerlike beskermings-
model aan die hand van die sisteemteorie 'n bydrae lewer tot opheldering.
Burgerlike beskerming volgens die drie vergestaltings (formele-, nie-owerheid
informele- en weerstand informele burgerlike beskermingl kom algemeen voor binne
Suid-Afrika. Vervolgens sal die evaiuering van die effektiwiteit van burgeriike
beskerming in Suid-Afrika beskryf en verklaar word.
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HOOFSTUK 4 : EVALUERING VAN DIE EFFEKTIWITEIT VAN
BURGERLIKE BESKERMING IN SUID-AFRIKA

INLEIDING

Die feit dat burgeriike beskerming in Suid-Afrika bestaan, lewer geen bewys dat
daar optimaal beantwoorc word in die behoeftes aan beskerming wat heersend is by
burgerlikes nie. Daar be sort derhalwe ondersoek ingestel te word na die effek-
tiwiteit van burgerlike boskerming in Suid-Afrika. Daar sal veral op gekonsen-
treer word om vas le stel of die regte dinge reg gedoen word en nie slegs of dit
wat wel gedoen word, reg gedoen word nie.

in die eerste plek sal die betekenis en kriteria vir effektiwiteit beskryf word.
In die tweede plek sal die teorie onderliggend aan vyf benaderings tot organisa-
sie-effektiwiteit ondersoek en beskryf word. Die vyt benaderings behels -

(@) die doel .oliseringsbenadering;

(b)  die stelseipenadering;

(c) die strategiese belangegroepbenadering;

(d) die kompeterende waardebenadering; en

(e)  die Suid-Atrikaanse openbare bestuursrigsnoere benadering.

In die derde plek sal 'n introspeksie in die stand van formele burgerlike besker-
ming in Suid-Afrika onderneem word aan die hand van 'n probleemstelling. Die
toepassing van die benaderings sal eklekties gedoen word op die formele- en
informele vergestaltings van burgerlike beskerming in Suid-Afrika, ten einde in
die vierde plek 'n evaluering oor organisasie-effektiwiteit te kan maak. Daar sal
oorsigtelik tydens die effektiwiteitspeiling oorweging aan informele burgerlike
beskerming vergestaltings verleen word.

DIE BETEKENIS VAN EFFEKTIWITEIT

Tradisioneel was effektiwiteit gedefinieer as die graad van doelrealisering deur
'n organisasie (Robbins 1990: 49). In kontemporére konteks is oorlewing van 'n
organisasie 'n meer aanvaarbare aanduiding van organisasie -effektiwiteit waar
oorlewing die verskil tussen funksionesi of dormant ten opsigte van die betrokke
vergestalting van burgerlike beskerming kan wees (Robbins 1990: 49). Tog, veral
in die openbare sektor tciv opsigte van formele burgerlike beskerming, beteken
oorlewing die voorigesetta beskikbaarstelling van hulpbronne vir die uitvoering
van die funksie en nie noocdwendig oorlewing gebaseer op effektiwiteit nie. Selfs
in die private sektor word organisasies geherstruktureer, saamgevoeg en afgestig
ten einde oorlewing te verseker (Robbins 1990: 49). Die oorlewing van 'n organi-
sasie is derhalwe nie noodwendig 'n aanduiding dat die organisasie effektief is
nie en dui oorlewing van burgerlike beskerming op sigself nie noodwendig op orga-
nisasie-effektiwiteit nie.
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Robbins (1990 50) identifiseer 30 kriteria vir organisasie-effektiwiteit, maar
stel dit dat al 30 kriteria nie roodwendig relevant is ten opsigte van elke
organisasie nie. 'n Kriterium wat geldend is ten opsigte van een organisasie, is
nie noodwendig geldend ten opsigte van 'n ander nie. Dit bring mee dat organisa-
sie-effektiwiteit vir verskillende bestuurders van verskillende organisasies nie
dieseltde sal wees nie. Tom Peters en Robert Waterman soos aangehaal in Robbins
(1990: 52) het 8 gemene kenmerke geidentifiseer vir organisasie-effektiwiteit
naamlik:

(a)  Aksiegeneigdheid ten einde die werk gedoen te kry.
(b)  Noue voeling met kliénte.

©) Groot mate van outonomiteit en ondernemingsgees.
(d)  Werknemerdeelname en verhoogde produktiwiteit.

(e) Werknemer bewustheid van die organisasie se doelstellings met 'n aktiewe
betrokkenheid van bestuurders.

i 'n Neiging ten gunste van bekende besigheids- en werksmetodes.

(9) Elegante en eenvoudige strukture met 'n minimum ondersteunende personeel-
kompliment.

(h)  Gesentraliseerde beheer ten opsigte van kernwaardes en meer ontspanne beheer
en risikobenaderings met gepaardgaande innovering in ander areas van werk-
saamhede.

Voormelde kriteria kan bepaald geldig wees by die evaluering van burgerlike
beskermingsetfektiwiieit veral inaggenome die drie vergestaltings van burgerlike
beskerming scos wat dit in Suid-Afrika aangetref word te wete, weerstand infor-
mele-, nie-owerheid informele en formele burgerlike beskerming.

BURGERLIKE BESKERMING ORGANISASIE EFFEKTIWITEI

Die volgende benaderings word beskryf as moontlike benaderings vir die evaluering
van effektiwiteit ten opsigte van die burgerlike beskermingsvergestaltings in
Suid-Afrika, die -

doelrealiseringsbenadering;
sisteembenadering;

strategiese belangegroepbenadering;
kompeterende waardebenadering;
openbare bestuursbenadering.
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DIE DOELREALISERINGSBENADERING

Volgens die doelrealiseringsbenadering sal burgerlike besherming effektief wees
wanneer doelstellings bereik word, dit wil sé wanneer aie burgerlike optimaai
beskerm word aan die hand van die kriteria onderliggend tot die algemene teorie
van - .neriese burgerlike beskerming (Randolph 1989. 654). Ten einde doelrealise-
ring .an te sluit by effektiwiteit, word die agt kenmerke van effektiwiteit soos
voorr ‘m in paragraaf 4.2 as vertrekpunt gebruik.

ORGANISASIE-EFFEKTIWITEIT EN DOELSTELLINGS

Randolph (1989: 669) neem Robbirs se omskrywing var. e‘fekliwiteit soos uiteengesit
in paragraaf 4.1, verder deur ' verkiaar dat organisasie-effektiwiteit daarop
ingestel is om die werk gedoen te kry met die spaarsame aunwending van hulpbronne.
Om die werk gedoen te kry in burgerlike beskermingsverband, impliseer dat die
behoeftes (dit wat nodig is) van die mens (burgerlike} om hoin te beskerm (volgens
die behoeftehiérargie van Masiow) moet bevredig word. In iort die doelstelling
van burgerlike beskerming noet bereik word. Organisasie-effektiwiteit hang
derhalwe nou saam met die realisering van doelwitte. Randolph (1989: 657)
motiveer die belangrikheid van organisasiedoelwitte as -

(a) legitimisering vir die organisasie ten opsigte van integriteit, werknemers-
agting, finansiéle vermoéndheid om verpligtinge na te kom;

(b)y  voorsiening in die toekomstige behaoeftes van kliénte;

() aanvaarbare dividende verdienste en verantwoordelike burgerskapingesteid-
heid;

{d)  rigtinggeoriénteerdheid, motivering en toegewydheid - wat aan die organi-
sasie 'n missie sal voorsien, geloofwaardigheid by werknemers en kliénte sal
induseer; en

{(e) die daarstelling van werkverrigtingstandaarde waarsonder doelrealisering nie
moontlik sal wees nie.

Hiérdie kriteria, waaraan organisasiedoelstellings behoort te voldoen, is relevant
ten opsigte van birrgeriike beskerming en sal noodwendig in ag geneem moet word
wanneer die organisasie-effektiwiteit van burgerlike beskerming geévalueer word.

DIE HIeRARGIE VAN DOELSTELLINGS

Binne die organisasie identifiseer Randolph (19839: 653) 'n hiérargie van doel
stellings waar:

(a) Amptelike doelstellings verwys na die beleid van die organisasie ten einde
rigting aan die organisasie te gee en legitimiteit te verleen. Hierdie
amptelike doelstellings moet gekommunikeer word aan aandeelhouers sowel as
die publiek ten einde aanvaar te word.
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(b)  Uitvoerende doelstellings wat daarop ingestel is om te bepaal wat gedoen sal
word binne die organisasie en hoe dit gedoen sal word en verwys na die
prosedures en metodes wat gevolg moet word ten einde hierdie amptelike
doelstellings te realiseer.

{c}  Operasionele doelstellings wat afgelei word van die uitvoerende doelstel-
lings wat die spesifieke werkverrigting vir elke werkseenheid of werknemer
uitspel.

Met die beskrywing van burgerlike beskerming ten opsigte van die formele verge-
stalting, soos van toepassing in Suid-Afrika, is 'n beskrywing van die klassifi-
kasies van beleid (as doelstelling) gedoen. Die klassifikasies vermeld naamlik
politieke-, uitvoerende-, administratiewe- en operasionele beleid stem ooreen met
Randolph se familie van doelstellings. Die relevantheid van ‘n doelstellings-
hiérargie, in die evaluering van burgerlike beskermingseffektiwiteit, word hier-
deur bevestig. Wanneer organisasie-effektiwiteit gepeil word, sal vasgestel moet
word of die geheel hiérargie van doelstellings saamgevoeg is in 'n burgerdike
beskermingstrategie en vervat word in beleid, reéls, regulasies, standaarde en
prosedures/metodes.

Die Vereistes Waaraan Doelstellings moet Voldoen

Randolph (1989: 663) stel bepaalde vereistes waaraan doelstellings moet voldoen
wat onder andere insiuit -

(a) die doeistelling moet 'n bydrae maak tot die uitsette van die organisasic;

(b) doelstellings moet horisontaal sowel as vertikaal kongurrent wees en nie
konflik veroorsaak tussen gelykes (horisontaal) of werksviakke op verskil-
lende hiérargiese vlakke (vertikaal) wat disfunksionaliteit binne die
organisasie in die hand kan werk nie;

(c)  doelstellings moet moontlik en realisties geselekteer word ten einde reali-
seerbaar te wees:

(d) doelstellings moel buigbaar wees vir 'n organisasie om aan te pas by die
uitdagings en veranderings;

(e)  doelstellings moet geskrewe wees en gekommunikeer word (opleiding) ten einde
bekend te wees aan almal wat daarby belang het;

(f) doeistellings moet effektief bestuur word wat impliseer dat daar deurlopend
'n herondersoek van doelstellings gedoen moet word in reaksie op die veran-
derende omgewing, dit kan selfs beteken dat doelstellings irrelevant vir die
organisasie raak.

Voornoemde vereistes is toepaslik vir burgeriike beskermingseffektiwiteit en
behoort in die evalueringsbenadering ingesluit te word.
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Die Organisasie-Ontwikkelingsfases en Doelstellings

in die ontwikkelingsiklus van 'n organisasie identifiseer Randolph (19¢73: 665)
stadia van ontwikkeling waartydens die doelstellings van 'n organisasie verskil.
In die entrepeneurstadium is oorlewing die hoofdoelstelling van 'n nuwe organisa-
sie. In die vroeé volwasse stadium word daar wegbeweeg van oorlewing na 'n
groeibehoefte binne die organisasie. In die middel lewensstadium ontstaan daar 'n
behoefte aan professionele bestuurders wat operasionele doelstellings kan formu-
leer en sodoende rigting kan gee aan ondergeskikte werknemers. In hierdie stadium
verskl.f die klem wanaf groei na 'n groter betrokkenheid by stabiliteit van
organisatoriese sisteme. suksesvalle interaksie met die omgewing en die handhawing
van die markaanduel vir die organisasie. In die volwasse stadium raak die top-
bestuur meer ingestel op die potensiéle probleem van stagnering. In die laaste
instansie is daar die dalingsfase waardeur 'n organisasie kan gaan as gevolg van
die afname in hulpbronne, krimpende markaandeel, aggressiewe kompetisie in die
mark en 'n afname in tegnologiese meearderwaardigheid van die organisasie in die
mark. Die laaste stadium kan in effek aanleiding gee tot 'n heropkoms van die
oorlewingstadium.

Burgerlike beskerming ten opsigte van elkeen van die drie vergestaltings, nazmlik
weerstand informele-, nie-owerheid informele- en formele burgerlike beskerming,
kan deur voornoemde ontwikkelingsiklusstadia gaan en sal die effektiwiteit van die
vergestalting wat ondersoek word, gedoen moet word met inagneming van die heer-
sende ontwikkkelingstadium waarin die betrokke burgerlike beskermingsorganisasie
homself bevind. Die AWB (Afrikaner Weerstandsbeweging) en AVU (Afrikaner Volks-
unie) as oénskynlike weerstand informele burgerlike beskerming vergestaltings
verkeer waarskynlik tydens die skryf van hierdie tesis in 'n vroeé ontstaansfase
met oorlewing as die hoofdoelstelling. Die ANC (African National Congress) met sy
buite-parlementére eweknieé is na 'n lang entrepeneurstadium waarskynlik nou eers
in sy vroeé volwasse en middel lewensstadium met 'n dringende behoefte aan
professionele bestuurders wat operasionele doelstellings in die magsoorname proses
("transarmourment”) kan formuleer. Die tekens is bepaald waarneembaar deurdat ANC
lede binne- en buitelands kragdadig opleiding in owerheidsbestuur ondergaan. Die
ANC se klemverskuiwing vanaf om die land "onregeerbaar te maak" na groter beheer
oor ANC volgelinge, in 'n strewe na groter stabiliteit, is ook bepaald tiperend
van die ANC se middel-lewe ontwikkelingstadium.

Die Nasionale Party as regerende magshebber verkeer as formele burgerlike besker-
mingsvergestalting in die volwasse stadium maar ook in die dalingsfase. Die
krallende vraag van 'n krimpende (politieke) markaandeel, aggressiewe “ompetisie
en 'n afname in politieke meerderwaardigheid is bykans soos 'n skrif aan die muur
vir die Nasionale Farty Regering. In effek is die kontemporére formele burgeriike
beskermingsvergestalting reeds in die iaaste fase van ontwikkeling naamlik die
heropkoms van die oorlewingstadium. Die vraag is of die Nasionale Party Regering
as deelhouer binne 'n koalisie steeds sal oorleef as mede-argitekte van formele
burgerlike beskerming.
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4215 VOOR- EN NADELE VAN DIE DOELREAULISERINGSBENADERING

(a)

(bj

(c)

Aannames

Volgens Robbins (1990: 53) is die aannames van die doelrealiseringsbenade-

ring dat die organisasie 'n rasionele en doelgerigte entiteit is en wat weer

impliseer dat -

(i) die organisasie bepaalde doelsteilings het;

(i) die doelstellings geidentifiseer en gedefinieer is;

(iif) die doeistellings in hanteerbare hoeveelhede voorkom,

(iv) die doelstellings bestuurbaar is;

(v}  daar algemene konsensus is oor die doeistellings; en

{vi) hierdie doelstelling:s meetbaar is.

Nadele

Robbins (1990: 54) identifiseer ook enkele probleme rondom die doelrealise-

ringsbenadering in die sin dat daar 'n hiérargie van doelstellings kain wees

wat wissel van topbestuursdoelstellings tot die werkseenheiddoelstellings op

.ie laagste vlak. Amptelike doelstellings kan ook wissel van subjektiewe

persoonlike doelstellings terwyl daar ook bepaald sprake kan wees van iang

en korttermyn doelstellings. Die realiteit is dat n grganisasie 'n magdom
doelstellings het en die doelstellings wat gerealiseer moet word, nie zityd

duidelik en moontlik kan wees vir konsensusbereiking nie. Randolph (1989:

673) stel dit dal die doelrealiseringsbenadering in effek die proses igno-

reer en net konsentreer op uitsette op 'n bykans “die doel heilig die

middele” basis waar sells onetiese prosesse aangewend kan word om die
doeistellings te bereik wat in effek die organisasie in diskrediet kan bring
binne sy omgewing {kliénte/aar.“eelhousrs).

Voordcie

Die waarde wat die doelrealiseringsbenadering vir bestuurders kan inhou,

sluit in -

(i) dat die benadering fasiliteer die bekendheid van die amptelike rigting
en aard van besigheid wat vereis 'n bepaalde inset van eike deei-
nemende werkseenheid binne die organisasie;

(i) die benadering fasiliteer derhalwe ondersteunende gedrag by die
organisasie se deelnemers weens dié bekendheid van doelstellings;

(iii) die benadering gee bepaalde organisatoriese rigting in die lang en

korttermyn vir die realisering van doelstellings;
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(iv) die benadering & 'n wverpligting op die organisasie om haalbare

kwantitiseerbare en meethare dcelstellings neer te 18 met realiseer-
bare verwagtings. en

(v} doelstellings word as dinamiese entiteite deur die organisasie aan-
vaar.

DIE SISTEEMBENADERING

Die sisteembenaderir.,g is reeds as analitiese model gebruik om die bestaan van
formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika te ontleed en te beskryf. Die teorie
onderliggend tot die sisteembenadering is omvattend beskryf en word nie weer
herhaal nie. Slegs daardie aspekte wat betrekking het op effektiwiteitspeiling
word uitgelig en beskryt.

@)

(b)

Aannames

Volgens die sisteembenadering word die einddoelstellings nie geignoreer nie,
maar word dit as een element van die meer | omplekse stel var kriteria
gesien (Hodge & Anthony 1988: 62). Die sisteemmodel is afgestuur op lang-
termyn oorlewing en fokus op die organisasie se vermoé om deurlopend hulp-
bronne uit die omgewing te verkry en voortdurend in kontak te bly met die
omgewing (Robbins 1990:58). Die aanname wat kragtens die sisteembenadering
geld, is dat die organisasie bhestaan uit etlike subsisteme. Indien die een
subsisteem disfunksioneel raak, oefen dit 'n negatiewe effek op die geheel-
sisteem uit. Die grondliggende gedagte is dat daar 'n bewustheid noet wees
van die interaksie (intern) binne subsisteme, (intra) tussen subsisteme en
intern tot die organisasie en die geheelsisteem van die organisasie
(ekstern) met sy makro omgewing. Die beginsel van entropie is in effek 'n
bedreiging vir die organisasie wat beteken dat die organisasie se kostes aan
die omgewing sy inkomste oorskry en die organisasie geleidelik sal sterf
(Robbins 1980: 58). Robbins (1990: 61) maak die stelling dat; ‘"the
objective is to win not to get out there and look good loosing®. Hierdie
aanhaling is relevant indien aanvaar word dat die sisteembenadering gebruik
maak van die middel tot 'n doelstelling eerder as 'n doelstelling op
sigself. Dit wil sé die sisteembenadering is daarop gerig om die interaksie
tussen subsisteme en die breér omgewing te optimaliseer ten gunste van die
einddoelstellings. Die doelrzaliseringsbenadering  konsentreer suiwer op
einddoelsteliings

Voordele

Die waarde wat die sisteernbenadering inhou vir bestuurders, is dat dié
sisteembenadering op die langtermyn gerig is op die deurlopende, voort-
gesette funksionering van die organisasie. Die sisteembenradering ontleen
derhalwe nie daartoe om die effektiwiteit van bestuurders op die korttermyn
te peil nie. 'n Laaste waarde wat die sisteembenadering inhou is ten
opsigte van nie-maklik kwantifiseerbare doelstellings. Openbare organisa-
sies soos byvoorbeeld formele burgerlike beskerming meet soms hulle effek-
tiwiteit volgens hulle vermoé om begrotingstoewysings te verkry (Robbins
1990: 62) Socanige verkrygings lei nie noodwendig tot effektiwiteit nie
maar is wel die realisering van 'n doelwit.

107/, ...
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Nadele

Die nadele van die sisteembenadering word deur Robbins (1990: 61) opgesom
as -

{# die meting van proses (omgewings-) veranderlikes is nie altyd moontlik
nie; en

(ii) die middele (proses) kan oorbeklemtoon word terwyl doeliealisering nie
slaag nie.

DIE STRATEGIESE BELANGEGROEPEBENADERING

Hierdie benadering impliseer dat 'n effektiewe organisasie bevredig die krilieke
belange van groepe in sy omgewing. Die nie-bevrediging van belangegroepe se eise
kan 'n bedreiging inhou vir die oorlewing van die organisasie.

(a)

(b)

(c)

Aannames

Die aannames wat ingevolge die strategiese belangegroepebenadering gehand-
haaf word, is dat die organisasie binne 'n bykans politiecke arena funksio-
neer. Die belangegroep met die grootste aandeel binne die politieke
omgewing se steun sal bepalend wees vir die oorlewing van die organisasie.
Vir oorlewing is dit derhalwe noodsaaklik dat dié groep se behoeftes opti-
maal bevredig moet word. Bestuurders sal derhalwe daarna streef om 'n
versameling van doelstellings na t. streef. Geen van hierdie doelsteilings
is waardevry nie. Die waardes wat aan 'n doelstelling geheg word, sal direk
verband hou met die oorlewingsimplikasie wat sodanige doelstellings handhaaf
met die organisasie. Randolph (1989: 673) sien belangegroepe as kliénte,
voorsieners, werknemers, reguleerders, bankiers en 'n verskeidenheid andere.
Die bevrediging van die eise van belangegroepe moet ook volgens 'n delikate
balans gehandhaaf word.

Voordele

Randolph (198%: 675) sien die waarde van dié benadering in die responsiwi-
teit wat daardeus by organisasies gekweek word ten opsigte van die korrekte
evaluering van belangegroepe en wat essensieel is vir die oorlewing van die
organisasie binne sy markomgewing.

Nadele

Randolph (1989: 675) identifiseer verskeie probleme wat die organisasie sal
moet aanspreek ten einde hierdie behoeftes te kan ondervang naamiik:

(i) Die kriteria van bepaalde belangegroepe ('n strategiese entiteit vir
oorlewing) is nie noodwendig identifiseerbaar nie.

(i Omgewingsveranderinge kan die belangrikheid van bepaalde belangegroepe
verander
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(i) Die verskil in waarde wat die belangegroepe heg aan organisasie-
eftektiwiteit, kan botsend wees. So byvoorbeeld sal spaarsame hulp-
bronaanwending vir die aandeelhouer voordelig wees, maar nadelig vir
die kliént, wat produkgehaite vooropstel. Hierdie verskille in waarde
kan moeilik peilbaar wees.

{iv) In die laaste instansies moet prosedures ontwikkel word ten einde
belangegroepbevrediging te kan meet. Effektiwiteit van die verwesen-
liking van doelstellings sal daarop neerkom dat die aanvaarding van
die doelrealisering, deur die belangegroep 'n aanduiding sal wees van
die effektiwiteit van die organisasie. Sodanige aanvaarding is nie
noodwendig meetbaar nie.

DIE KOMPETERENDE WAARDEBENADERING

Kragtens die kompeterende waardebenadering moet dic waardes, wat 'n beoordeling
kan gee van organisasie-effektiwiteit byvoorbeeld -

(@)

proporsionele belasting toewysing aan burgerlike beskerming;

die proporsionele verantwoordelikheidstoedeling aan burgertike beskerming
binne die beskermingspektrum;

vernuwende burgerlike beskermingsinisiatiewe; en

werksekuriteit vir burgerlike beskermingspersoneel, .n verband gebring word
met mekaar ten einde te bepaai wat die bepaalde waarde se relatiewe aanceel
is tot oorlewing van die organisasie.

Aannames

Die aannames van dié benadering is dat waardes subjektief is, personeel
plaas 'n groter premie op werksekuriteit terwyl byvoorbeeld die plaaslike
owerheidsraad groter waarde heg aan gemeenskapsdeelname. Die waardes is
egter ook streng verbandhoudend en sal die een komplimenterend tot die ander
wees. Daar is derhalwe geen beste kriterium nie. Geen enkele waarde kan
aanvaar word as optirmaal nie. Robbins (1990: 69) nocem drie stelle kompete-
rende waardes:

(i) Aanpasbaarheid teenoor beheer waar aanpasbaarheid, innovering en
aanpassing fasiliteer en beheer weer stabiliteit, orde en voorspei-
bearheid fasiliteer.

(i) Die kontinuum tussen ontwikkeling van personeel teenoor ontwikkeling
van die organisasie oftewel die mensgeariénteerde teenoor die organi-
sasiegeoriénteerde benadering. Die mensgeoriénteerde benadering toon
empatie teenoor die behoeftes en voorkeure van die mens. Die organi-
sasie-georiénteerde ingesteldheid ten gunste van produktiwiteit en
taakverwesenliking.

(iii) Die middele teenoor doeisteilings kontinuum waar die middelebenadering
konsentreer op die interne proses en die langtermyndoelsteliings
teenoor die doelwitbenadering sentreer om die iinale uitkoms en
korttermyndoelstellings.

109/.. ...
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Robbins (1990: 76) stel voor dat effektiwiteisperking deur 'n bepaalde
belangegroep eerder volgens 8 kriteria bepaal behoort te word. Die agt
kriteria om organisasie-effektiwiteit te bepaal, shuit in -

(i) vermoé om te reage.r op veranderende omgewing en eise;

(ii) die geleidelike vergroting van die werkskompliment van die organisa-
sie;

{iii) 'n duidelike perspektief by werknemers ten opsigte van die organisa-
siedoelstellings;

(iv) hoé volume uitset gelewer deur die organisasie:

{v) werknemers goed ingelig ten opsigte van aspekte wat hulle werk bein-
viced.

(vi) die organisasiz funksioneer viot en in 'n ardelike patroon,

(vii) geeie onderlinge werksverhouding by die personeel; en

{viii) personeel is goed toegerus vir hulle werk.

Die voldoening aan voornoemde 8 kriteria is nie noodwendig 'n aanduiding van
effektiwiteit by die bepaalde belangegroep nie.

Voordele
Robbins (1990: 76) stel die voordele as -

0] dié erkenning wat dié¢ benadering gee aan konflikterende belang en
veelvuldige kriteria in die peiling van organisasie-effeltiwiteit; en

(i) dié benadering laat toe vir die redusering van veelvuldige kriteria na
hanteerbare konseptueel duidelike modelle wat geredelik bruikbaar is
in organisasie-effektiwiteitsmeting.

Nadele

Robbins (1990: 76) stel probleme rondom die kompeterende waardebenadering as
dat die belangegroepe se voor- en afkeure nie noodwendig aangespreek word
nie.

Die Vier Kwadrante van die Kompeterende Waardebenadering

Die kompeterende waardebenadering word deur Robbins (1990: 72) in vier
kwadrante ingedeel soos uiteengesit in figuur 4.1, die simbole waarvan
aangehaal word in die beskrywing:

{i) Die menslike verhoudingskwadrant is ten gunste van 'n vaardige
werkerskorps as 'n doelsteling (D) en 'n samehorigheid onder die
werkerskorps as ‘'n middel (M) tot die doel.
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n Oop sisteem kwadrant waar die doeistelling (D) die verkryging van
hulpbronne is en die middel (M) tot die doel buigsaamheid ten opsigte
van die interaksie met die omgewing impliseer

Die rasionele doelmodel waar die doelstelling (D) produktiwiteit en
effektiwiteit is en die middel (M) tot die doel beplanning is.

Die interne prosesmodel waar die doelsielling (D) stabiliteit is en
die middel (M) tot hierdie doel die beskikbaarheid van inligting
impliseer
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FIGUUR 4.1 : DIE VIER KWADRANTE VAN EFFEKTIWITEITSWAARDES

SO0S VOORGEHOU DEUR ROBBINS (1990: 72).

1M1/



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

111,

R[obbins (1990 74) stel dit dat geen organisasie vierkantig binne 'n bepaalde
kwadrant sal sentreer as dit skematies voorgestel word nie. Eerder volgens
toepastikheid satl die benadering amoebiaal neig om te gratiteer na 'n bepaalde
kwadrant met 'n kleiner besetting van aldrie die ander kwadrante. Formele
burgerlike beskerming behoort in volgorde van prioriteit die volgende kwadrante
besetting te handhaaf:

(i) Die menseverhoudingskwadrant (behoeftegedrewa).
(i) Oop sisteem kwadrant (in harmonie met die omgewing).

(i)  Met inagneming van die interne proseskwadrant (strewe na stabiliteit deur
effektiewe inligtingsbestuur).

(ivi Genoegsame besetting van die rasionele doelkwadrant (doeltreffende besker-
ming en effektiewe beplanning).

‘'n Geraamde kwadrantbesetting word as poging tot skematiese uitbeelding van
voornoemde normatiee stelling, in figuur 4.2 uitgebeeld.
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FIGUUR 4.2: 'N NORMATIEWE TOEPASSING VAN FORMELE BURGERLIKE BESKERMING

VOLGENS DIE VIER KWADRANTE VAN EFFEKTIWITEITSWAARDES
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DIE OPENBARE BESTUURSBENADERING

In die openbare arena, waar veral formele burgerlike beskerming ressorteer en tot
'n mate nie-owerheid informele burgerlike beskermingsorganisasies met 'n nie-
winsgewende welsynsinslag, is daar bepaalde openbare rigsnoere wat gestel word as
effektiwiteitsvereistes. Die openbare bestuursbenadering integreer Cloete (1986:
9) se rigsnoere van die pubiieke administrasie met Gildenhuys (1988: 329} se “goue
waardes” van publicke administrasie as organisasie-effektiwiteit evaiuerings-
metode.

Cloete (1986: 9 tot 34} stel die algemene openbare rigsnoere as:

(@)  Verantwoording van uitvoerende regering (‘regimé”} se optredes moet aan die
politieke oppergesag ("authorities”) gedoen word.

{b) Beide die politicke- {(‘authorities”) en uitvoerende- ('regimé") regerings-
viakke moet in die openbaar verantwoording doen aan die bevolking wie hulle
kragtens verkiesingsmandaat daargestel het.

{c}  Die regering-van-die-dag moet aan die grondslae van demokrasie voldoen.

(d)  Die regering-van-die-dag moet met inagneming van die volgende gemeenskaps-
waardes uitvoering aan sy taak gee -

{i) christelike leerstellings;

(ii billikheid en redelikheid;

(iii) ewewigtigheid;

(iv) deeglikheid;

(v) onkreukbaarhied en eerlikheid;
(vi doeltreffendheid; en

(vil) regsgeldigheid.

Gildenhuys (1988: 329) voeg die volgende "goue waardes" van die publieke adminis-
trasie hieraan toe en herbeklemtocn voornoemde rigsnoere -

(i) responsiwiteit teenoor die behoeftes en vermoéns van die gemeenskap;

(i) optimale openbare deelname van die gemeenskap aan owerhgidsadministrasie;

(il owerheidsdienste volgens keuse en prioriteit soos deur die gemeenskap

bepaal;

(ivy  administratiewe verantwoording deur die regering-van-die-dag ten opsigte van
owerheidsadministrasie; en

(V) ‘'n sosiaal bilike en gelyke beregtiging in owerheidsdiensiewering binne die
totale gemeenskap.

Die openbare bestuurskader moet ook die probleme van Suid-Afrika aanspreek. Die
probleme is beskryf in die inleiding tot die tesis, aan die hand van Nattrass
(1988: 233). met spesifieke verwysing na die volgende -

(i) 'n verwringde arbeidsmarksamestelling;

(i) 'n kwynende ekonomie;
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(iii) 'n skewe welvaartsbedeling, en

(iv)  sosio-politieke konflik en verdeeldheid.

Om effektief te wees, sal burgerlike beskerming in Suid-Afrika, gedeeltelik of ten
volle - afhangende van die tipe burgerlike beskerming vergestalting, aan voor-
noemde rigsnoere &n probleemareas moet beantwoord.

EFFEKTIWITEITSMETING VAN BURGERLIKE BESKERMING IN SU!D-AFRIKA

Die benaderings geselekteer as waarskynlike modelle vir die effektiwiteitsmeting
van burgerlike beskerming in Suid-Afrika, soos beskryf in 4.2, sal vervolgens in
onderlinge verwantskap, samehang, tcepassing en aanwending ondersoek word ten
einde 'n ¢eskikte modus operandi vir effektiwiteitsbepaling vir burgerlike
beskerming in Suid-Afrika te kan formuleer.

DIE WAARDE WAT DIE ONDERSKEIE BENADERINGS VIR EFFEKTIWITEITSPEILING
KAN INHOU

Die waarde wat die vyf Lenaderings vir burgerlike beskerming evaluering inhou,
word vervolgens afsonderlik beskryf.

DIE DOELREALISERINGSBENADERING

Die doelreadliseringsbenadering kan nuttig wees wanneer doelstellings duidelik,
tydgebonde en meetbaar is Die burgerlike beskermingsorganisasie sai effektief
wees insoverre dit die¢ doelstellings realiseer. Dit op sigself impliseer nie
langtermyn oorlewing weens 'n harmonieuse en funksionele naasbestaan met ander
sisteme in die omgewing nie. of voldoening aan die verwagtings van burgerlike
beskerming belangegroepe nie. Kompeterende waardes volgens die kompeterende
vraardebenadering en rigsnoere uit die openbare bestuurskader asook kontemporére
protlene van Suid-Afrika word ook nie noodwendig aangespreek nie. Die alleen-
gebiuik van die doeirealiseringsbenadering sal derhalwe 'n reduksionistiese
resultaat lewer ten opsigte van die effektiwiteitspeiling vir burgerlike besker-
ming in Suid-Afrika.

DIE SISTEEMBENADERING

Die gebruik van die sisteembenadering impliseer 'n duidelike verbintenis met die
omgewing en blyk meer omvattend te wees as die doelrealiseringsbenadering.
Oorlewing van burgerlike beskerming in die omgewing impliseer egter nie optimale
belangegroep tevredenheid, inagneming van kompeterende waardes of voldoening aan
openbare bestuursrigsnoere nie. Derhalwe is die sisteembenadering op sigself ook
'n  cntoereikende effektiwiteitsmeting benadering vir burgerlike beskerming in
Suid-Afrika.

DIE STRATEGIESE BELANGEGCROEP BENADERING

Die strategiese belangegroep benadasring impliseer dat belangegroepe 'n kragtige
invioed het op die organisasie en dat die organisasie op hierdie belangegroepe se
eise moet reageer. Die organisasie sal effektief wees indien dit ten minste aan
die minimum eise van die belangegroepe voldoen. Soos reeds in die vorige para-
grawe beskryf, is belangegroep tevredenheid op sigself nie toereikend om burger-
like beskermingseffektiwiteit te peil nie. Kompeterende waardebenadering
impliseer dat die burgerlike beskermingsorganisasie nie duidelikheid kan hé oor
waar sy klem behoort le & of waar veranderinge oor tyd belangrik sal wees nie.
Cok hiérdie benadering sal ontoereikend wees vir effektiwiteitspeiling  vir
dieselfde redes soo0s reeds beskryf.
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DIE OPENBARE BESTUURSBENADERING

Die openbare bestuursbenaderiig beklemtoon owerheidsetiek maar is op sigself
ontoereikend en reduksionisties as effektiwiteitspeiling modus operandi vir redes
reeds beskryt.

‘N EKLEKTIESE BENADERING

Die oplossing vir die evaluering van effektiwiteit in burgerlike beskerming setel
daarin dat 'n eklektiese benadering, met insluiting van al vyf benaderings, soos
beskryf, toegepas moet word Evaluering sal vervolgens afsonderlik ondersoek
word ten opsigte van formele-, weeistand informele- en nie-owerheid inform -
burgerlike beskermingseffektiviteit.

FORMELE BURGERLIKE BESKERMING EFFEKTIWITEIT

Die bestaande formele burgeriike beskerming doelstellings stuur daarop af om 'n
parate organisasie daar te stel binne die totale Suid-Afrikaanse gemeenskap ten
einde tydens buitengewone gebeurlikhede (rampe of noodgebeurlikhede) die voort-
setting van die vreedsame alledaagse lewe te herstel of te verseker en in die
proses lewens en eiendom te beveilig. Voornoemde doelstelling impliseer dat
doelstellings relatief vaag en onseker is. Die doelrealiseringsbenadering het
derhalwe beperkte waarde vir effektiwiteitspeiling. Paraatheids noodplanne,
opleiding, inskrywing van korpslede en paraatheidsinoefening as doelstellings
realiseer wel maar dui nie noodwendig op effektiwiteit nie. Formele burgerlike
beskerming ontleen as organisasie bepaald tot die kompeterende waardebenadering
asook tot die sisteem- en strategiese belangegroepe benadering. Daarbenewens is
die openbare bestuursbenadering spesifiek op formele brirgeriike beskerming van
toepassing vanweé die openbare aard van formele burgerlike beskerming.

Die bedreigingsomgewing van die samelewing, dit wil sé daardie aspekie wat die
voortsetting van die normale gemeenskapsliewe bedreig, is deurlopend becig om te
verander. Gevolglik moet formele burgerlike beskerming as organisasie op 'n
toenemende basis, volgens tydgenootlike veranderinge en volgens die uteensetting
van die model van Robbins (1990: 72), geillustreer in figure 4.1 en 4.2 bepaalde
effektiwiteitswaardes nastreet. Volgens 'n eklektiese benadering behoort formeale
burgerlike beskerming binne elke kwadrant, toepassingsvoorkeur te verleen aan die
voigende:

(a) Volgens die oop sisteem model, behoort formele burgerlike beskerming
daarna te streef om hulpbronne te verkry as 'n doelstelling en aanpas-
baarheid en buigsaamheid te openbaar teenoor die breé gemeenskap as
middei tot die doelstelling.

{b) Valgens die rasionele doelstellingsmodel, behoort formele burgerlike
beskerming daarna te streef om maksimale paraatheid nastreef as doel-
stelling en deurlopend te beplan vir gebeurlikhede en noodplanmaking
daarkragtens as middel tot die doel.

(c) Volgens die interne prosesmodel, behoort formele burgerlike beskerming
daarna te streef om gemeenskapstabiliteit as 'n doelsteling na te
streef (minimum bedreigingrealisering) en die gemeenskap deurlopend in
te lig oor paraatheidsprosedures en metodes as 'n middel tot die doel.
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d) Volgers die menslike verhoudingsmodel, behoort formele burgertike
beskerming daarna te streef om 'n parate en 'n vaardige werksmag
(formele burgerlike beskermingskorpslede) as doelstelling na te streef
en samehorighe’d van die formele burgerike beskermingskorps en die
bree gemeenskayp, as 'n middel tot die doel.

(e) Volgens die openbare bestuursmodel, behoort formele burgerlike besker-
ming daarna te streef om te voldoen aan openbare etiek en -verantwoor-
ding.

Weens die onsekerheid wat daar heers in die bre2 omgewing ten opsigte van watter
bedreigings, wanneer sal realiseer en wat nodig sal wee. om hierdie bedreigings
te hanteer, val formele burgerlike beskerming bepaald onder die kompeterende
waardebenadering. Die formele burgerlike beskermingsorganisasie het nie duide-
likheid het oor waar die beskermingsklem presies geplaas moet word, hoe omstan-
dighede en verwagtings van die gemeenskap oor tyd sal aanpas en watter tipe
beplanning nodig is om organisasie-effektiwiteit te verseker nie.

Dit impliseer nie dat formele burgerlike beskerming slegs op die kompeterende
waardebenadering kan klem 1& nie. Daar sal bepaald gekyk moet word na die
strategiese belangegroepebenadering waar die belastingbetaler tevrede gestel moet
word. Formele burgerlike beskerming moet relevante waardes aanspreek (beskerming
en corlewing) wat resent is en beantwoord aan sy onmiddellike behoeftes. Die
gemeenskap sal oortuig moet word dat formele burgerlike beskerming in die lang-
termyn as ‘n ‘versekeringspolis" ter oorlewing en beskerming sal dien. Die
sisteembenadering is relevant vir formele burgerlike beskerming aangesien die
organisasie afhanklik is van hulpbronne er die voortgescite ondersteuring deur
die gemeenskap. Deur die toewysing van belastings en die beskikbaarstelling van
manngkrag en toerusting kan doelstellings gerealiseer word. Die doelrealisering
benadering op die korttermyn is ook belangrik aangesien opleidingsdoelstelling en
die realisering van copgeleide mannekrag op 'n jaar tot jaar basis beslis 'n
duidelike doelstelling is wat meetbaar is. Die openbare bestuursbenadering is
spesifiek van toepassing op formele burgerlike beskerming en moet by uitstek as
effektiwiteitsmaatstaf dien aangesien formele burgerlike beskerming 'n  ower-
heidsdiens is wat kragtens politicke wil gevestig en bedryf word en derhalwe
gebonde bly aan openbare verantwoordina.

Dit wil voorkom of die benadering tot burgeriike beskermingseffektiwiteit in 'n
eklektiese-omvattende benadering setel. Bepaalde formele burgerlike besker-
mingsdoelstelling sal effektief deur middel van die kompeterende waardebenadering
aangespreek word. Trouens, ten opsigte van die groter korpus doelstellings sal
dié benadering die gepaste een wees.

FORMELE BURGERLIKE BESKERMING EFFEKTIWITEI™ : °'N EKLEKTIESE
EVALUERING

Wat is die slotsom kragtens die eklektiese benadering icn opsigte van di2 effek-
tiwiteit van formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika? Uie problecmstelling
s00s peskryf in 4.3 verlcenwoordig die status van kontemporére formele burgerlike
beskerming en word vervolgens geévalueer volgens die kriteria van 'n eklektiese
benadering.

116/........
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Kriteria van die Doelrealiseringsbenadering

Volgens die aanhef tot beide die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977
(Wet 67 van 1977) en die Ordonnansie op Burqgerdike Beskerming
(Kaapland), 1977 (Ordonnansie 8 van 1977), is die doelstelling om aan
provinsiale- en plaaslike regering die bevoegdheid te verleen om
burgeriike  beskermingsmaatreéls te tref. In dié doelstellings is
geslaag soos beskryf. Die doelstellings vermeld is egter 'n middel
(burgerlike beskermingsinsteliings) tot 'n doel (paraatheid en veilig-
heid). Die inhoud van die probleemstelling vervat in paragraaf 4.3 dui
daarop dat intermediére doelstellings, wat wel gerealiseer hef, geen-
sins aanleiding gegee het tot die finale doelstelling naamiih paraat-
heid en veiligheid vir die totale samelewing nie. Effektiwiteit met
paraatheid en uiteindelike burgerlike beskerming (veiligheid) is nie
net verdag nie, maar grotendeeis afwesig.

Kriteria van die Sisteembenaderi. J

Formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika is voigens die sisteem-
benadering kriteria onefiektief. Die Suid-Afrikaanse
gemeenskapsbedreiging teenoor die bedreigings kragtens formele
ourgerlike beskerming toon min sprake van;

(i) funksionaliteit jeens ander sisteme in die omgewing; en

(ii) dat formele burgerlike beskerming in noue voeling is met sv
bedreigingsomaawing.

Dit is dan ook te verstane dat die verskynsel van entropie intree wat
waarneembaar is volgens die advies van plaaslike owerheidskonsultante
aan hulle kliénte om formele burgeriike beskerming af te skaal soos
gestel in 4.3.

Kriteria van die Strategiese Belangegroepe Benadering

Konsultantc van plaaslike owerhede tesame met politici is van die mees
krittieke strategiese belangegroepe vir formele burgerlike beskerming
aangesien hulle advies en besluite deurslaggewend is vir hulpbron:oe-
kenning in die vorm van belastingbronne. Die feit dat dié belange-
groepe positief is oor die afskaling van formele burgerlike beskerming,
dui daarop dat formele burgerlike beskerming nie aan hulle verwagtings
en eise voldoen nie.

17/
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Kriteria van die Kompeterende Waardebenadering

Owerheidswese ken deuricpend prioriteite toe er moet keuses uitoefen
aangaande dienslewering- oftewel waardekwessies. Gevolglik is daar
bepaald sprake van waardekwessies wat onderiing in kompetisie verkeer.
Meeste van die waardes het 'n tydgenootlike dringendheid - vandag se
gise is resent en geniet voorkeur. Formele burgerike beskerming
beteken die toewysing van vandag se hulpbronne, die resultaat waarvan
eer- tydens die rampe/noodtoestande waargeneem sal word. Die ramp/nood
georiénteerdheid van formele burgerlike beskerming bou by voorbaat
oneffektiwiteit in volgens die kompeterende waardebenadering. Volgens
krimpende belastingtoewysing aan formele burgerlike beskerming, is dit
duidelik dat formeie burgerlike beskerming 'n lae prioriteit by die
owerheidswese geniet as gevolg van die reserwe (verklzarde ramp) aard
en aanwending van formele burgerlike beskermingstrukture.

Kriteria van die Openbare Bestuursbenadering

Weens die ontneming van politieke regte van buite-parlementére groepe
is daar van meet af geen voldoening aan effektiwiteitskriteiia deur
formele burgerlike beskerming nie. Die oorgrote meerderheid van die
Suid-Afrikaanse bevolking is in effek buite-parlementér. Hiervolgens
is formele burgerlike beskerming oncfektief. Ten opsigte van binne-
parlementére groepe is daar tot 'n groot mate wel sprake van voldoening

waar die betrokke owerheid wel dic openbare bestuursrigsnoere
gehoorsaam.

'n Samevattende Uitspraak Aangaande die Effektiwiteit van Formele
Burgerike Besxerming

Formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika het gedurende Maart 1993
onder leiding van die Direktoraat Beskermingsdienste, Departement
Plaaslike Regering en Nasionale Behuising, 'n bosberaad te Ellisras
onderneem ten einde die tekortkominge in formele burgerlike beskerming
onder 0é te .1ieem. Die tekcrtkominge ten opsigte van formele burgerlike
beskerming is saamgevat tydens die Bosberaad onder die opskiif
‘Introspection on the Practice of Civil Protection in South Africa : A
Problem Statement” (Cronje 1993: 1). 'n Afskrif van die dokument
"Summary of the Proceedings at the Ellisras Planning Session cn the
Future of Civil Protection in South Africa”, soos saamgesteli deur die
Fasiliteerderpaneel van die Ellisras Bosberaad. word as Bylaag D
aangeheg.
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In die voordrag is voorgehou dat turgerlike beskerming 'n wéreldwye
verskynsel is. Aggressie tydens ocdoé word tot 'n grcot mate gerig
teen weerlose burgerlikes. Kernoorlogvoering en die nagevolge daarvan
wat inwerk op die gemeenskap, is welbekend. Mensgemaakte en natuur-
rampe is ook 'n algemene en toenemende verskynsel in 'n moderne
wereldera. 35 Miljoen mense is gedood in 172G van die grootste mens-
gemaakte rampe ter wéreld. Tussen 1968 en 1989 is meer as 3 miljuen
mense gedood in natuurrampe en 'n verdere 8 miljoen mense is daardeur
geaffekteer. Meer as een uit elke B persone wéreldwyd word geaffekteer
deuvr rampe. Burgerlike beskerming is die meganisme wat geskep is om
die nagevolge van rampe soos wat dit inwerk op diz mens en sy omgewing,
teen te werk (Cronje 1993: 1).

Bevindinge vcigens 'n "Vergelykende Praktykstudie van Burgerlike
Beskerming in Plaaslike Owerheidsverband” (die volledige vraelys en
bevindinge, aangeheq as Bylaag E) is dat:

(i) Die bestaande formele burgerlike beskerming blyk irrelevant,
verouderd en ontoereikend te wees om te beantwoord in die
beskermingsbehoeftes van burgerlikes. Veral die reserwe aard
sonder tydgenootlike aanwending van formele burgerike
beskerming mannekrag en hulpbronne word as 'n kneipunt
getderitifiseer.

(i) Die uiteenlopende standaarde van ontwikkeling wat aaiigetref
word by plaaslike regering is 'n knelpunt. Die verstreking
van formele burgerlike beskerming kragtens die Wet op
Streeksdiensterade, 1985 (Wet 109 van 1985), word voorgehou
as 'n moontlike oplossing vir die probleem aangesien die
streeksdiensteraadstandaarde eensgesind kan vestig by al die
ingeslote en deelnemende plaaslike owerhede binne die
bepaalde gebied.

(iii) Die vestiging en bevordering van formele burgerlike besker-
ming standaarde word voorgehou as moontlike en verdere
oplossing vir die uiteenloperde standaarde van formele
burgerlike beskerming by plaaslike regeiing. Ontoereikende
iormele  burgeriike  beskerming  opleidingsinfrastruktuur  en
inisiatiewe is 'n leemte wat die studie prominent uitlig.

Burgerlike beskerming is 'n proaktiewe owerheidsinisiatief, gerig op
die bestu. van beskikbare huipbronne ten einde onder andere die
nagevolge van rampe te verminder en/of te voorkom. Cronje (1993: 1)
voer verder aan dat burgerlike beskerming (Suid-Afrika) aanvanklik as
n owerheidsfunksie in 1940 geformaliseer is. Dit maak van burgerlike
beskerming 'n 53 jaar oue owerheidsfunksie en doelstelling. Cronje
(1993: 1) het bevestig dat die statistieke vermeld, in effek tot 'n
groot mate internasionale statistiek is. Die "United Nations Disaster
Relief Organisations (UNDIRQ)" aanvaar onderontwikkeiing en armoede as
faktore wat bydra tot die voorkoms van rampe, hiervan is Suid-Afrika 'n
groeiende voorbeeld.
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Cronje (1993: 1) wys daarop dat plaaslike owerhede 'n lae prioriteit
toeken aan burgerlike beskerming. Na die Tweede Weéialdoorog het
Kaapstad 8 000 burgerlike beskermingskorpslede (vrywilligers ter
ondersteuning van bestaande dienstestrukiure) op sterkte gehad, terwyl
hierdie stad op datum geen ingeskrewe burgerlike beskermingskorpslede
het nie. Apatie jeens burgerlike baskerming onder die algemene
gemeenskap is seker die hoofprobleem van burgeriike beskerming in Sid-
Afrika. Die toewysing van hulpbronne. veral befondsing ten gunste van
burgerlike beskerming, is relatiet beperk en krimp wvoortdurend. Die
enigste burgerlike beskermingsuniversiteitskursus (UNISA) is gestaak
binne 8 jaar na die ontstaan daarvan as gevolg van ontoereikende
studentegetalle. Vakatures wat in burgerlike beskermingsafdelings
ontstaan, word nie gevul nie en is daar verskeie voorbeelde van poste
wat afgeska* word. Plaaslike owerheidskonsultante adviseer hulle
kliente tot 'n lae of geen prioriteit aan burgerlike beskerming. Op
provinsiale viak (Kaaplandse Provinsizle Administrasie) is meer as 50%
van die personeelkompliment onlangs afgesit met vroeé aftrede. Cronje
(1993: 4) kom tot die gevolgtrekking dat Suid-Afrika definitiewe tekens
van die verwerping van burgerlike beskerming as 'n owerheidsfunksie
toon.

Cronje (1993: 2} ineid verder dat die hedendaagse bedreigingspektium met
minder as 36% oareenstem met bedreigings soos voorsien in die Wet op
Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 19/7). Dit beteken burgerlike
beskermingsbeleid is meer as 64% van die merk af. Hy verwys na 'n
onlangse rondetafelbespreking, (18 Plaaslike Owerhede Onderiinge
Hulpverleningsooreenkoms in Burgerlike Beskerming soos geadministreer
deur die Kaapstad Munisipaliteit) onder die toonaangewende owerheids-
funksionaricse op al drie uitvoerende viakke van regering. Die verslag
van bevindinge word aangeheg as Bylaag "~ Die Rondetafel byeenkoms het
die onderstaande bedreigingspektrum gestel as heersend en kontemporér
vir Suid-Afrika. Die samesprekings was verteenwoordigend van alle
formele burgerlike beskerming verwante dissiplines in die Wes-Kaap.

Die bevindinge wat vir formele burgeriike beskerming van belang is, is
tot watter mate is formele burgerlike beskerming nog in pas met die
heersende bedreigings binnce Suid-Afrika. Die volgende vyf kategorieé
van bedreigings is in volgorde van belangrik geidentifiseer as tydge-
nootlik:

% Voorkeur
(i) Sosiale onrus 44%
(wantroue, behuising, onrus, snelle
verstedeliking, misdaad, immigrasie,
oorbevoalking, werkloosheid).
(i) Mensgemaakte rampe 22%

(brande, lug-/pad-, nywerheids-/
bevoikings/kernuitvalorgelukke).
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(i) Ontoereikende belastingbasis/ 20%
-infrastruktuur/-toegang tot dienste en
-infrastruktuur /irrelevante wetgewing/
lae standaard van paraatheid by die
bestaande infrastruktuur en algemene publiek.

(iv) Natuurrampe (droogte /oorstromings). 12%
(V) Ontwrigte dienste. 2%

Cronje (1993: 3) kom tot die gevolgtrekking dat alleenlik die rampe wat
in die tweede, vierde en vyfde hiérargiese vlakke ressorteer ((ii) +
(iv) + (v)) binne die bestaande formele burgerlike beskermingwetgewing
mandaat en doelstellings ressorteer (22% + 12% + 2% = 36%). Die kans
dat hierdie rampe as verklaarbare rampe sou voorkom, is volgens hom
negeerbaar. Cronje (1993: 3) kom tot die gevolgtrekking dat indien
rampe in effek formele burgerlike beskerming se besigheid is en slegs
36% van die kontemporére rampe spektrum is eftektief die besigheid van
formele burgerlike beskerming, dan is formele burgerlike beskerming in
Suid-Afrika uit besigheid uit.

n Verdere probleemstelling voorgelé deur Cronje (1993: 4) is die
reserwe aard van formele burgerlike beskerming. Die ontpicoiing van
formele burgeriike beskermingstrukiure, veral die vrywilligersgroepe,
is slegs moontlik gedurende atkondigbare rampe. Die voorkoms hiervan
is besonder skaars, nieteenstaande die statistieke voornoem. Hy meld
verder dat in Suid-Afrika, is die waarskynlikheid van een ramp elke vyf
jaar. in slegs een van die 800 plus plaaslike owerheidsgebiede,
realisties gesproke een uit 'n honderd. Vir elke plaaslike owerheid is
die waarskynlikheid derhalwe in die omgewing van 1 in 8u0 (plus) x 100;
dit wil sé 'n waarskynlikheid van 1 op 80 000. Om ': duur en uitvoe-
rige struktuur vir formele burgerlike beskerming tot s.and te bring met
so 'n waarskynlikheid van voorkoms, kwalifiseer nie as '.1 gemeenskaps-
privriteit nie. 'n  Uitvoerige formele burgerlike beskermingstruktuur
vir elke enkele plaaslike owerheid landwyd, kan derhalwe onrealisties
en oneffekt.af wees. Die verouderde en irrelevant~ formele burgeriike
beskerming wcoelstellings asook die futiliteit van die reserwe aard en
optrede slegs tydens afkondigbare rampe van formele burgerlike besker-
ming, word hierdeur beklemtoon.
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Die volgende probleemarea vir formele burgerlike beskerming is die
fragmentasie en duplikasie van strukture ten gunste van rampleniging
(Cronje 1993: 5). Vii die meeste funksies, inisiatiewe of pogings,
kragtens formele burgerlike beskermingsbeleid, is daar 'n parallel.
Vir die formele burgerlike beskermingskorpsid (vrywilliger teen geen
vergoeding) is daar betaalde reserviste (brandweer, ambulans, verkeer).
Reserviste word betaal vir hulle dienste en word op 'n dag tot dag
basis ontplooi. Daarteenoor word formele burgerlike beskermingskorps-
lede opgelei en moet hulle wag vir 'n afkondigbare rampgebeudikheid.
Die gewone burgerlike behoort geen probleem te hé om 'n keuse te maak
nie (Cronje 1993: 5). Dit sal in effek ‘'n mors van yd wees om by
formele burgerlike beskerming betrokke te raak ten koste van 'n kans om
as 'n reservis sinvol benut te word. Hy brei hierop uit deur te verwys
na nie-owerheids informele burgerlike beskermingsorganisasies. Vir
elke formele burgerlike beskermingsorganisasie is daar 'n Rooikruis,
“Meais on Wheels", Noodhulpliga en soortgelyke organisasies wat daag-
liks rampgebeurlikhede hanteer, ongeag of hulle opercaar verantwoord-
baar is of nie. Formele burgeriike beskermingsorganisasies daarnteenoor
blyk waarnemers te wees in afwagting op die verkiaring van ‘'n ramp.
Die owerheidsektor skep duur formele burgerlike beskermingstrukture met
subsidies en ondersteuning op ‘n parallelle basis tot voornoemde
organisasies wat neerkom op 'n dubbelloop benadering in die hantering
van 'n 1 op 80 000 waarskynlikheid. Daar behoori voorkeur ¢egee te
word aan openbare inisiatief volgens informele vergestaltings van
burgerlike beskerming. Dié vergestalting beantwoord tot 'n groter mate
aan die markmodel benadering en bestaan volgens openbare keuse en
prioriteit.

Tern opsigte van fragmentasie is formele burgerlike beskerming, die
aanbod vir beskerming van die burgerlike, volgens die bestaande
wetgewing, nie betrokke by wet en orde of verdedigenue aktiwiteite nie.
Hierteenoor is die burgerlike 'n integrale persoon met 'n integrale
nie-gefragmenteerde beskermingsbehoefte (vraag na beskerming). Deur
vir die burgerlike te s& dat daar gehelp sal kan word ten opsigte van
brand en noodhulpaktiwiteite, maar wanneer die ander bedreigings soos
tuisveiligheid ter sprake is, kan formele burgerlike beskerming nie
help nie, bring mee dat die burgerlike vertroue verloor in die
owerheidsgeskepte formele burgerlike beskermingstrukture. Ramrionds-
beheer word geadministrateer deur die Departement van Nasionale
Gesondheid. Dit verteenwoordig nog 'n fragmentering wat die geloof-
waardigheid van formele burgerlike beskerming aantas aangesien rampe
formele burgerlike beskerming se besigheid is (Cronje 1893: 5).

Cronje (1993: 6) het voorts gemeld dat rormele burgerlike beskerming
ontwikkeling nie 'n behoeftegedrewe kommoditeit is nie en ook nie
responsief en bekostigbaarheid onder gemeenskappe bedryf word nie. Hy
kwalifiseer sy stelling deur te betocg dat 'n 1 in 80 000 waarskynlik-
heid, nie 'n behoefte vir formele burgerlike beskerming vestig nie.
Met 'n beiastingbasis in geval van relatief arm lande soos Suid-Afrika,
is burgerlike beskerming onbekostigbaar. Hy meld 'n tarief van R2,39
per persoon per jaar vir formele burgerlike beskermingsdienste, wat die
besteding op burgerlike beskerming vir 1 miljoen mense op R2,39 miljoen
sal stel. Hierdie uitgawe word aangegaan ten koste van dringende
inisiatiewe soos werkskepping, voedselvoorsiening, behuising, sosiale
opheffing en onderwys, die werklike en tydgenootlike rampe van Suid-
Afrika. Die geleentheidskoste volgens Cronje {1993: 6, vir formele
bargerlike beskerming in Suid-Afrika blyk onbekostigbaar hoog te wees.
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Met voorncemde beredenering word nie voorgegee dat formele burgerike
beskerming, of enige ander vergestalting van burgerlike beskerming vir
daardie rede, geen bestaansreg het nie Deur egter burgeriike besker-
ming volgens irrelevante beleid en uit pas met omgewingseise te bedryf,
is onbekostigbaar en futiel. Dit sou beteken dat die verkeerde dinge
reg gedoen word in plaas van om die regte dinge reg te doen. Wanneer
Cronje (1993: 6) verwys na dispariteite in die ontwikkeling van die
bestaande formele burgerlike beskermingstrukture kom hy tot die
gevolgtrekking dat die heersende bedreigings in ontwikkelende areas
{tradisionele swart gebiede) besonder hoog is teencor die sogenaamde
wit gebiede. Ironies genoeg is die ontwikkeling van formele burgerlike
beskerming in swar: gebiede bykans afwesig. Hy meld dat dit verstaan-
baar is volgens die reserwe (verklaarde rampe) aard van formele
burgerlike beskerming dat dit 'n lae prioriteit en hulpbrontoekenning
behoort te geniet. Crorie {(1993: 7) sluit sy probieemsteiling af deur
te sé& dat "formele burgerlike beskerming mag sekere dinge reg doen,
maar is beslis besig om die verkeerde dinge reg te doen.”

Dan Mofokeng het tydens dieselfde Ellisras Bosberaad namens die South
African National Civics Organisation (SANCO) 'n inset voorgelé soos
voorgedra deur mnr. M. Phetla. Dié voordrag inhoud verteenwoordig 'n
buite-parlementére siening - die van die African National Congress
(ANC) se affiliasie SANCO, van formele burgerlike beskerming. Mnr.
Mofokeng se voordrag word in sy eie slotopmerkings samevattend
aangehaal:

“Firstly, the name - we are concerned that the rame as it stands, will
only complicate the rnatter of gaining acceptance by all. 'Civil
Protection’ is definitely not the most appropriate.

Secondly. liais>n with organisations such as SANCO must be established
and maintained at a level to be dJdetermined by consent, to gain and
ensure = on-going support for this worthwhile and even nNnecessary
cause.

Thirdly., the imbalance that exists between the various communities must
be addressed to eliminate mistrust and give the organisation a chance

1o succeed.

Fourthly, the relevance and upgrading of present structures and
policies should be investigated as a matter of piiority, when this is
undertaken a representative group acceptable to all should be tasked
with this.

Fitthly, a vigorous concept selling campaign must be planned for and
implemented once all grey areas have been investigated and answers or
solutions found" (Mofokeng 1993: 1).

Die probleemstelling wat aan die einde van die Ellisras Bosberaad aan
die hand van die voordragte bespreek, realiseer, siuit in:

0] Formele burgerlike beskerming is nie (menslike) behoefte-
gedrewe ten gunste van al die gemeenskappe in Suid-Afrika
nie.

(i) Formele burgerlike beskerming is nie openlik en sigbaar in

die oé van die algemene publiek nie.
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(ii) Sinvolle gemeenskapsdeelname in formele burgerlike beskerming
is ontoereikend.

(iv) Formele burgerlike beskerming handhaaf nie 'n oop sisteem-
benadering met sy bedryfs- en makro omgewing nie en is
derhalwe uit voeling met die beskermingseise en -verwagtings
van die totale Suid-Afrikaanse gemeenskap.

(v) Bestaande formele burgerliike beskerming in  Suid-Afrika,
volgens bestaande beleid en definisie, is nie 'n openbare
prioriteit en keuse nie. Gevolglik is die geleentheidskoste
van formele burgerlike beskerming onbekostigbaar hoog wat lei
tot die verwerping van formele burgerlike beskerming as
owerheidsfunksie deur die oorgrote meerderheid van die totale
Suid-Afrikaanse gemeenskap.

(vi) Formele burgerlike beskerming, volgens bestaande beleid en
definisie, is persepsiologies verwarrend en polities nie
aanvaarbaar nie.

(vii) Formele burgerlike beskerming blyk ongekodrdineerd en in
disharmonie met sy owerheids- en nie-owerheidsbeskermings-
inisiatiewe (bedryfsomgewing) te fungeer wat aanleiding gee
tot duplisering, paralieiisering en gefragmenteerde struk-
ture.

{viii) Formele burgerlike beskerming is nie sosio-maatskaplik-
ontwikkelingsgerig nie, wat meebring dat die doelstellings en
bedryf van formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika, as
owerheidsfunksie, vir die breé gemeenskap in 'n toestand van
irrelevantheid verkeer,

Volgens bovermelde kriteria en die prestasievergelyking van formele
burgerlike beskerming in Suid-Afrika is daar verdoemende getuienis tot
oneffektiwiteit. Die mate van effektiwiteit wat wel mag voorkom, is
marginaal en ontoereikend volgens die owerheid se doelstellings met
formele burgerlike beskerming.

WEERSTAND INFORMELE BURGERLIKE BESKERMING EFFEKTIWITEIT

Weerstand informele burgerlike beskerming se strukture is, vergeleke met
formele burgerlike beskerming, relatief amorf en moeilk om te identifiseer,
te peil en te ontleed. Daar is verskeie bewegings, ANC en PAC links van die
regerende party en die AWB regs daarvan, wat onder die weerstand informele
vergestaiting van burgerlike beskerming ressorteer. Inaggenome die bykans
halwe eeu van weerstand teen totalitére oorheersing, kan daar nie sprake wees
van 'n hoé effektiwiteitstandaard nie. Tog regverdig prestasies van die
weerstandsbewegings en die oénskynlike meer demokratiese Suid-Afrika wel 'n
effektiwiteitsevaluering. Die AWB en AVF word as weerstand informele burger-
like beskerming vergestaltings nie geévalueer nie, aangesien hulle slegs in 'n
ontstaansfase verkeer.



(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
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Effektiwiteit volgens die Doelrealiseringsbenadering

Bapaalde doelstellings is gerealiseer soos die weerstandsoptrede
(sabotasie, demonstrasies, stakings en terreur) wat die regering-van-
die-dag gedwing het tot toetrede tot die CODESA onderhandelings.
Politieke regte vir buite-parlementére groepe is sleeds niz 'n reali-
teit nie, maar blyk 'n hoé waarskynlikheid vir 1994 te wees.

Effektiwiteit volgens die Sisteembenadering

Volgens beskrywing met betrekking tot die suksesse van die buite-
pariementére groepe, soos weerspieél in die totstandkoming van
CODESA |, is daar besliste bewyse van groei (negatiewe entropie) by
weerstand informele burgerlike beskerming. Steun vanuit veral die
internasionale omgewing is beslis nie in onderaznbod nie. Vir sover
omgewingsaanvaarding aangaan en positiewe groei handhaaf weerstand
informeie burgerlike beskerming 'n hoé standaard van effektiwiteit.

Kriteria volgens die Strategiese Belangegroep:

Die strategiese belangegroepe vir weerstand informele burgeriike
beskerming is die buite-parlementére groeperings en d.e internasionale
arena. Die instel van sanksies ten die Suid-Afrikaanse apartheids-
regering sowel as die deelname aan op’ogte, stakings en demonstrasies
getuig van die effektiwiteit wat weei. ~ _>wegings handhaaf met die
voldoening aan eise €n verwagting. v.n hiérgie strategiese belange-
groepe.

Kriteria Volgens die Kompeterende Waardebenadering

Die buite-pariementére groep offer hulle lewens op, plaas werks-
geleenthede, vryheid en veiligheid in gedrang tydens demonstrasies en
stakings en steun onomwonde die vryheidsiryd. Sekere oorsese lande
skenk eerder fondse aan weerstandsbewegings as om in die Suid-Afri-
kaanse ekonomie te belé onder 'n apartheidsregering. Die weerstand
informele  burgeriike beskerming handhaaf sonder twyfel 'n hoé& graad
van effektiwiteit kragtens die kompeterende waardebenadering krite-
ria.

Kriteria volgens die Openbare Bestuursbenadering

Weerstandsbewegings is nié openbare instellings nie en is openbare
bestuurskriteria nie toepaslik nie.

'n Samevatiende Uitspraak aangaande die Effektiwiteit van Weerstand
informete Burgerlike Beskerming

Voigens weerstandstydsduur is daar verdagte graad van effektiwiteit by
weerstand informele beskerming. Wat die res van die kriteria betref
ten opsigte van al die benaderings, is daar grondige bewyse van 'n hoé
graad van effektiwiteit.
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NIE-OWERHEID INFORMELE BURGERLIKE BESKERMING EFFEKTIWITEIT

Die effektiwiteit van nie-owerheid informele burgerlike beskerming word nie
gedetailleerd gedoen nie. Nie-owerheidsinstellings oorleef in 'n vrye mark
ekonomie, slegs indien hulle tot 'n oorlewingsbevredigende standaard voldoen
aan die kriteria soos beskryf

In teenstelling met formele burgerlike beskerming presteer nie-owerheid
informele burgerlike beskerming goed relatief tot die hulpbroninsette wat dié
vergestaltings geniet. Organisasies soos die S.A. Rooikruis, Meals on Wheels
as nie-owerheid informele burgerlike beskermingsorganisasies oorleef en
funksioneer selfstandig deur middel van skenkings, eie lede bydraes en selfs
owerheidskenkings. Daar bestaan derhalwe geen twyfel dat hulle in 'n toestand
van negatiewe entropie verkeer ten opsigte van hulle omgewing (oorlewing en
groei) nie. Die omvang en intensiteit van nie-owerheid informele burgerlike
beskerming handhaaf ook 'n natuurlike balans met die vraag na beskerming in
die praktyk. Nie-owerheid informele burgertike beskerming toon 'n hoé graad
van gemeenskapsresponsiwiteit, en openbare keuse. In effek 1oon nie-owerheid
informele burgerlike beskerming sterk tekens van 'n markmodel van burgerlike
beskerming. Voorvalle van brande in informele gemeenskappe (sogenaamde
"plakkergebiede”) het ook getoon dat die Suid-Afrikaanse Rocikruis 'n I, _.sonder
responsiewe en sosiaal billike gesindheid teenoor die gemeenskap onderhou.
Negehonderd haweloses in Kayamandi (swartdcrp) in Stellenbosch is deur die
S.A. Rooikruis versorg sonder dat enige formele burgerlike beskermingsorgani-
sasie enige noemenswaardige bydrae kon lewer (Kayamandi brand Februarie 1993;.
In  plaas daarvan dat die Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee (formele
burgerlike beskerming) sy bevoegdheid, soos beskryf in hoofstuk 3, uitgeoefen
het deur die Kayamandi Flaaslike Owerheid se bevoegdheid cor te neem en self
die haweloses te versorg. is die Kayamandi Hoof van Burgerlike Beskerming 24
uur na die uitbreek van die brand en 14 jaar nadat die lasgewing uitgevaardig
is, vir die eerste keer aangestel. Daarteenoor het die S.A. Rooikruis sonder
statuut en lasgewing die burgerlikes beskerm.

SAMEVATTING

Die sukses en mate waartoe burgerlike beskerming binne die makro omgewing
(gemeenskap) onorleef is 'n meer betroubare maatstaf van burgerlike beskerming
organisasie-effektiwiteit as suiwer doelrealisering. Eerder as om 'n indivi-
duele benadering te gebruik as kriterium van effektiwiteit is dit egter
raadsaam om die kriteria vervat in onderstaande benaderings eklekties toe te
pas in die effektiwiteitsmeting van burgertike beskerming in Suid-Afrika:

(@) Doelrealiseringsbenadering.

(b) Sisteembenadering.

(c) Strategiese belangegroep benadering.
(d) Kumpeterende waardebenadering.

(e) Openbare bestuursrigsnoere benadering.
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Dit is van kardinale belang dat cie betekenis van eflektiwiteit ook reg
verstaan word. Alhoewel oorlewing 'n aanduiding kan wees van effektiwiteit,
kan oorlewing ook kunsmatig ge-induseer word veral binne die owerheidsektor
waar oneffektiewe organisasies deur belastingtoewysings aan die lewe gehou
word.

Die doelrealiseringsbenadering is vir burgerlike beskerming evaluering op die
kort termyn van belang aangesien doeltreffendheid so ge-evaiueer kan word.
Die doelrealiseringsbenadering is ontoereikend om langtermyn oorlewing te
evalueer. Die tuepassing van die doelrealiseringsbenadering as evaluerings-
metode moet gedoen word met inagname van die verwantskap tussen effektiwiteit
en doelstellings. Daarbenewens het die hiérargie van duoelstellings en die
inberente vereistes van doelstellings ook 'n invloed op die benadering wat
ondervang moet word. Die ontwikkelingsfases waardeur 'n organisasie in sy
lewenssiklus beweeg, bring mee dat organisasie doelstellings oor tyd verander.
Ook hierdie fases en veranderings moet in ag geneem word met die doelrealise-
ringsbenadering as evalueringsmeltode.

Die sisteembenadering bied die geleentheid om die oorlewing van burgerlike
beskerming as 'n sub-sisteem van sy bedryfs- en makro omgewing as geheel
te evalueer. Die sisteemteorie aanvaar egier 'n rasionaliteit dat inligting
tydig en voldoende beskikbaar is wat die organisasie in staat kan stel om by
die omgewing aan te pas in die proses van negatiewe entropie en oorlewing.
Die aanname is egter foutief en kan omgewings gemanipuleer word wat die
alleengebruik van dié evalueringsmetode ontoereikend laat. Tog hou dié
benadering waarde in vir holistiese en interverwantskaplike perspektiewe
rakende die effektiwiteit van burgerlike beskerming.

Die strategiese bLelangegroep benadering bied die geleentheid om te evalueer of
die kritiese groepe se belange na omgesien word ter oorlewing van burgerlike
beskerming. Hiérdie evaluerirgsgeleentheid is wel van waarde, maar bestaan
daar leemtes ten opsigte van die duidelikheid-, veranderlikheid-, kwantifi-
seerbaarheid- en uiteenlopendheid van organisasie belange. As gevolg hiervan
is die benadering in isolasie nie die oplossing vir burgerlike beskerming
effektiwiteitsevaluering nie.

Die kompeterende waardebenadering met die opponerende organisasie waardes van
menslike verhoudings-, oopsisteem (omgewing)-, doelrealisering en die interne
proses (inligting beskikbaarheid en stabhiliteit) bring tot 'n groot mate die
voorafgaande drie benaderings byeen. Dié benadering bied wel 'n mate van
eklektisiteit ten opsigte van die voornoemde drie benaderings. Vir die
openbare (owerheid) formele burgerlike beskerming evaluering ten opsigte van
openbare verantwoording bly dié benadering steeds ontoereikend om in isolasie
as burgerlike beskerming evalueringsbenadering te gebruik.

Die openbare bestuursbenadering voltooi die behoefte aan 'n omvattende eklek-
tiese benadering tot die evaluering van organisasie-effektiwiteit vir burger-
like beskerming aangesien dit die effektiwiteit van openbaar verantwoordbare
burgerlike beskerming ondervang. Daarbenewens word die owerheid se rol in die
opklaring van Suid-Afrika se kontemporére probleme ook bygebring as kriterium
vir effektiwiteit.
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Di¢ status van veral foomele burgerlike beskerming in Suid-Afrika is beskryt
as -

(a) nie menslike behoefte gedrewe nie.

(L) n organisasie met min sigbaarheid/openlikheid.

(c) sonder sinvolle openbare deelname;

(d) it voeling met die beskermingseise van die omgewing;

(e) 'n organisasie wat nie 'n openbare keuse of prioriteit as onderbou

handhaaf nie;

4] ‘'n  verskynsel wat persepsiologies verwarrend is en polities nie
aanvaar word nie:

(9) 'n organisasie wat in disharmonie met sy bedrytsomgewing is en aan-
leiding gee tot fragmentering, parallellisering en duptisering; en

(h) n irrelevante organisasie vanweé die ontkenning dat formele burger-
like beskerming sosio-maatskaplik-ontwikkelingsgerig moet fungeer om
werklik in die beskermingsbehoeftes van burgerlikes te kan voorsien.
Volgens voornoemde status is die effektiwiteitsevaluering van burger-
like beskerming in Suid-Afrika aar die hand van 'n eklektiese evalue-
ringsbenadering beskryt.

Fermal. burgerlike beskerming handhaaf 'n lae standaard van effektiwiteit in
Suid-Af:".»~  Die verskynsel van entropie wat duidelik waarneembaar is in
formelc burgerlike beskerming, is derhalwe verstaanbaar en onafwendbaar.
Weerstand informele burgerlike beskerming, links van die Suid-Afrikaanse
regering-van-die-dag politicke spektrum tocn tydgenootlik, 'n hoé standaard
van effektiwiteit. Na bykans 'n halwe eeu toon die bevrediging van besker-
mingsbehoeftes van buite-parlementére burgeriikes, 'n hoé waarskynlikheid van
realisering. Sonder twyfel kan dit gestel word dat die spekirum weerstand
intormele burgerlike beskerming soos die African National Congress (ANC), Pan
African Congress (PAC) en Azanian Peoples Union (AZAPU) effektief is in hulle
burgerlike beskermingsdoelstellings en strewe. Die weerstand informele
burgerlike beskerming vergestaltings regs van die regering-van-die-dag soos
die Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) en die Airikaner Volksunie (AVU)
verkeer in 'n vroeé ontstaansfase en sal evaluering van hulle -effektiwiteit
prematuur wees. Nie-owerheid informele burgerlike beskerming fungeer binne 'n
vrye mark ekonomie en net die feit dat vergestaltings van nie-owerheid infor-
mele burgerlike beskerming voortbestaan, getuig dat daar aan die oorlewing-
standaard van effektiwiteit voldoen word. Ten opsigie van al drie
vergestaltings van burgerl~e beskerming sal daar in die volgende hoofstuk 'n
normatiewe vooruitskouing gedoen word.
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HOOFSTUK 5 : "N NORMATIEWE TOEKOMSFERSPEKTIEF : BURGERLIKE BESKERMING

SUID-AFRIKA QUO VADIS

INLEIDING

Die beskrywings tot dusver dui daarop dat veral formele burgerlike beskerming
in Suid-Afrika 'n besonder lae graad van organisasie-effektiwiteit handhaaf.
Daarteenoor is die behoefte aan beskerming van die burgerlike in die huidige
dekade binne Suid-Afrika 'n dringendheid wat kommerwekkende afmetings aanneem.
Die oogmerk in hiérdie hoofstuk Is derhalwe ingestel op herdefiniéring van
doelstellings <n die ondersoek na 'n struktuurfunksionalisme- en beheermaat-
reéls wat nie net vernuwend kan inwerk op burgerlike beskerming nie, maar veral
optimale organisasie-effektiwiteit in die hand behoort te werk.

In die eerste plek sal aandag gesk. “ word aan 'n normatiewe beskrywing van die
aard en omvang van burgerlike beskerming as omvattende konsep en verskynsel in
Suid-Afrika. Die totale spektrum van inisiatiewe, strategie®, metodes en
hulpmiddele wat daarop gerig is om die burgerlike te beskerm. sal noodwendig
hierby inbegrepe wees. Die naam (term) burgerlike beskerming is persepsiolo-
gies verwarrend en 'n normatiewe uitspraak in dié verband sal gedoen word. Die
doelstellings wat burgerlike beskerming, volgens vergestalting, behoort na te
streef, sal die beskrywing onder dié afdeling afrond.

in die tweede plek sal die organisatoriese strukturering en funksies van
burgerlike beskerming normatief beskryf word. Daar sal klem gelé word op die
onderskeidende aard van burgerlike beskerming volgens ondersteunende- en
uitvoerende funksies. Ter alsluiting van die struktuurbeskrywing sal formele
burgerlike beskerming normatief as 'n korporatiewe ondersteunende en bestuurs-
funksie omskryf word. Weerstand informele- en nie-owerheid informele verge-
staltings sal ook normatief toegelig word ten opsigte van die voortbestaan
daarvan binne 'n rneer demokratiese Suid-Afrika.

In die derde plek sal 'n normatiewe verklaring gedoen word oor hulpbronvoor-
siening vir burgerlike beskerming in Suid-Afrika.

In die vierde plek sal die beheer en verantwoording maatreéls van veral formele
burgerlike beskerming as openbare bestuursfunkie, aandag geniet.

In die vyfde plek sal die meriete van voornoemde normatiewe uitsprake getoets
word aan die hand van riglyne en standaarde geste. in hoofstuk 4.

DIE AARD, OMVANG EN DOELSTELLING VAN BURGERLIKE BESKERMING

Daar bestaan min twyfel dat vergestaltings van burgerlike beskerming in Suid-
Afrika min suiwer vorms van omvattend-generiese burgerlike beskerming verteen-
woordig. Volgens beginsels, soos beskryf in Plato se grotteorie, is die
waarneembare burgerlike beskerming vergestaltings in Suid-Afrika slegs afska-
duwings van die omvattend-generiese burgerlike beskerming. Burgerlike besker-
ming as doelstelling, inisiatief, meganisme, hulpmiddel en strategie bly die
reg van die individu (burgerlike}. Uie burgerike mag hierdie reg selfstandig
of in groepsverband uitoefen. Voornoemde groepering kan enige vorm aanneem,
van 'n familie- tot 'n staatsamelewingsgroepering Die burgerlke mag sy
burgeriike beskermingsreg op agentskap, volgens volmag en/of kragtens mandaat
opdra aan wie hy ookal wil. Die lasgegewene, kragtens voornoemde opdrag, kan
as agent van die burgerlike, die burgerlike beskerm, deur een van onderstaande
instellings:
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(a) 'n  Weerstandsbeweging met die doel om Dburgerlike oorheer-
sing/onderdrukking op te hef.

(b) n Owerheidsinstelling met die doel om die burgerlike, kragtens ver-
teenwoordigende regeringsmandaat (pluralisme). te beskerm teen bedrei-
gings van lewe en eiendom.

(c) n  Nie-owerheidsinstelling met die doel om. in ruil vir wins, die
burgerlike te beskerm deur hom van lewensnoodsaakiike dienste en
produkte te voorsien.

(d) ‘n Nie-owerheidswelsynsinstelling met die doei om uit mede-menslike
empatie, lewensnoodsaaklike dienste en produkie te lewer aan die
burgerlike.

Burgerlike beskerming het 'n kontinue en omvattende toepassing. Enige eng-
gefokusde gebeurlikheid-, tyd- of funksie-afbakening van burgerlike beskerming
kom neer op die reduksionistiese verskerwing en mutant voorstelling van omvat-
tend-generiese burgerlike beskerming. Hiervan is daar 'n oormaat voorbeelde
waarneembaar wéreldwyd en in Suid-Afrika. Vanuit ‘'n normatiewe perspektief sal
omvattend-generiese burgerlike beskerming vzrvolgens per definisie beskryt
word.

DIE OMVATTENDE KENMFRKE VAN BURGERLIKE BESKERMING

Daar sal vervolgens gepoog word om die omvattendheid van burgertike beskerming
te beskryi aan die hand var, 'n definisie en skematiese ontieding.

'N DEFINISIE VAN BURGERLIKE BESKERMING

Aan die hand van die algemene teorie van omvattend-generiese burgerlike besker-
ming en in die lig van die feiteversameling en uiteensetting van gesigspunte,
word tot die gevoligtrekking gekom dat in 'n cmvattend-generiese sin burgeriike
beskerming as volg gedefinieer behoort te wora.

"N DEFINISIE : OMVATTEND-GENER!ESE BURGERLIKE BESKERMING

BURGERLIKE BESKERMING iS 'N VERSAMELING VAN INISIA-
TIEWE, STRATEGIEE, METODES EN HULPMIDDELE WAT DEUR
ENIGE INDIVIDU EN/OF IDENTIFISEERBARE GEMEENSKAP
ONTWIKKEL EN BEDRYF KAN WORD, OP 'N INDIVIDUELE OF
KOLLEKTIEWE SAMELEWINGSGRONDSLAG, VIR EIE BESKER-
MING. BURGERLIKE BESKERMING STUUR AF OP DIE BEHOUD,
TERUGWINNING EN/OF UITBOUING VAN DIE REG TOT CAAR-
DIE MENSLIKE BEHOEFTES (FISIOLOGIES, VEILIGHEID, LIEF-
DE, AGTING £N  SELFVERWESENLIKING) EN DIE
GEPAARDGAANDE BEVREDIGING DAARVAN WAT NODIG EN
FASILITEREND IS TEN GUNSTE VAN LEWENS-, EIENDOMS- EN
WELVAARTSBEHOUD ASOOK DIE VOORTGESETTE GROEI
DAARVAN.
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Benaslde benutters van die “burgerlike beskermingsreg” soos hierbo omskryf, het
in eff2k volgens eie omstandighede en eise, daardie fragmente uit die omvat-
tend-gereriese burgerlike beskermingspektrum geselekteer en aangewend as hul
eie vergestalting (afskaduwing) van burgerlike beskerming. Formele buigerlike
beskerming, 500s toegepas ingevolge die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet
67 van 1977) is 'n voorbeeld van formele burgerlike beskerming vergestalting
(fragment) wat deur die Suid-Afrikaanse regering-van-die-dag bedryf word. Die
African National Cungress (ANC) se vryheidstryd in Suid-Afrika is 'n weer-
stand informele vergestalting ({fragment) van burgerlike beskerming. Dit is
juis voormelde delusionére vergestaltings van omvattend-generiese burgerlike
beskerming wat - indien dit nie ondervang word nie, aanleiding gee tot die
“inteling van foute” en die resulterende mutante van omvattend-generiese
burgerlike beskerming

Om voormelde definisie meer volledig te ontleed, word 'n volie spektrum skema-
tiese voorstelling van omvattend-generiese burgerlike beskerming onuerneem.
Die volle spekirum skematiese voorstelling volgens figuur 5.1, word gebaseei op
die inhoud van die definisie van omvattend-generiese burgerlike beskerming.
Die komponente (bykans soos skywe) van die volle spektrum, word voigens prak-
tykontplooiings, in die vorm van mutante vergestaiigs en verskerwings,
afsonderlik beskryf.

‘N SKEMATIESE VOORSTELLING VAN OMVATTEND-GENERIESE BURGERUKE
BESKERMING

Die beskrywings wat vervolgens gedoen word, is de novo afleidings gebaseer op
navorsing en bevindinge kragtens die tesis.

Die skematiese voorstelie van die volle spektrum van omvattend-generiese
burgerlike beskerming verteenwoordig in effek die somtotaal van formele-,
weerstand informele en nie-owerheid informele burgerlike beserming vergestal-
tings plus inisiatiewe deur individue in eie reg. Volgens die voorstelling
word nie voorgegee dat alle inisiatiewe, strategieé, metodes en hulpmiddele
verteenwoordig word nie. Slegs die mees veralgemeenbare koiponente word
ingesluit. Die skematiese voorstelling tipeer vier hoofkomponente van omvat-
tend-generiese burgerlike beskerming, naamlik:

(@) Die korpus doelstelings.

(b) Die korpus menslike behoeftes, die beskerming en Levrediging daarvan,
behoort te kulmineer in doelstellings vermeld in (a).

(c) Die veiliyneids- en ordelikheidsinisiatiewe wat deur gemeenskapsgroe-
perings en regerinns van stapel gestuur en gerig word 2p behoefte-
bevrediging (b) en doelsteliings (a).

(d) Die politieke strukture wat geskep word kragtens inisiatiewe vermeld in
(c)
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Die Korpus Doelstellings

Volgens die skematiese voorstelling vir die totale spektrum van gene-
riese burgerlike beskerming, behoort omvattend-generiese burgerlike
beskerming te realiseer in ’'n missie van doelsteilings. Sodanige
doelstellings word aan die bopunt van die skematiese voorstelling
uitgebeeld as demokrasie, markvryheid, landsveiligheid, groei en
vooruitgang, beskaafde waardes/norme, geesielike en stoflike welvaart,
eiendomsreg, menswaardigheid, wetsgehoorsaamheid, ordelike samelewing,
vryheid van assosiasie en gelyke/billike beregtiging. Sodanige doel-
stellings kan vervat wees en in grondwette van state. Indien dié
doelstellings realiseer, behoort die behoeftes van staatsburgerikes
optimaal bevredig te word. Dieselfde doelstellings kan nagespeur word
in die Freedom Charter van die African National Congress of die missie
dokument van enige ander weerstand informele burgerlike beskermings-
vergestaiting. 'n  Fragment van die korpus doelstellings kan ook
nagespeur word in de missie van enige nie-owerheid informele (wins- of
nie-winsbejag) vergestalting van burgerlike beskerming. Die korpus
doelstellings s effekiief die kulminerende missie van die volle
spektrum omvattend-generiese burgerlike beskerming.

Die Korpus Menslike 3ehoeftes: Die Beskerming en Bavrediging Daarvan

Die behoeftebevredigingspektrum word aan die onderpunt van die skema-
tiese voorstelling aangetoon met die volgende behoeftes daarin vervat:

(i) Fisiologiese behoeftes wat insluit ekonomiese en hulpbrontoe-
ganklikheidsbehoefies.

(i) Veiligheidshehoeftes wat politieke deelname, demokrasie, lewe
en eiendom, vryheid van spraak en assosiagie insluit.

(iii) Liefdesbehoeftes wat sielkundige ("hearts and minds") behoeftes
behels.
(iv) Agtingsbehoeftes wat aanspreeklikheid /verantwoording, gereg-

tigheid, billikheid, redelikheid en gelykheid insluit.

(V) Selfverwesenlikingsbehoeftes wat geloof, groei en vooruitgang
insluit.

Die bevrediging van voormelde behoeftes kan onderskeidelik realiseer
indien byvoorbeeld -

(i die mens toegang verkry tot kos, lug en kiere;

(i) 'n dodelike aanslag teen die mens se lewe afgeweer word;

(iif) die mens vrye toegang handhaaf tot mede-menslike assosiasies;

(iv) die mens vrye toegang handhaaf tot politicke deeclname; en

(v) die mens toegelaat word om persoonlik te groei tot 'n leier

binne die gemeenskap.
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Die korpus menslike behoeftes en die strewe na bevrediging daarvan, is
effektief die dryfveer en motiveringskomponent van die volle spektrum
omvattend-generiese burgerlike beskerming.

Veiligheid- en Ordelikheidsinisiatiewe

Die strewe na menslike behoeftebevrediging gee aanleiding tot die
ontstaan en bedryf van aktiwiteite, wat daarop ingestel is om behoeftes
optimaal te bevredig. Belangegroepe, hetsy dit regerings, weerstands-
bewegings en/of nie-owerheid organisasies is, loods bepaalde inisia-
tiewe vir veiligheid en ordelikheid, wat aanleiding kan gee tot
menslike  behoeftebevrediging. Hierdie inisiatiewe word aan die
linkerkant van die skematiese voorstelling getoon met die volgende
insluitings:

(i) Burgerlike Inisiatiewe

Beskermingsinisiatiewe word geloods waar die belangegroep
noodbeplanning of gebeurlikheidsbeplanning doen, selfs skui-
lings word beplan om as afweer te gebruik, teen bedreigings wat
mag realiseer. Die opsie van burgerlike weerstand teen tota-
litére oorheersing in die vorm van passiewe weerstand, wat kan
oorgaan in aktiewe weerstand deur sabotasie, stakings, optogte
en demonstrasies, ter herwinning/beskerming van die reg tot
behoeftebevrediging, word uitgeoefen.

{ii) Regstelsels

Belangegroepe kan bepaalde regstelsels of vorme daarvan instel,
byvoorbeeld regeringshowe in die geval van regerings-van-die-
dag, straathowe en halssnoerteregstellings in die geval van
weerstandsbewegings teen persone wat nie hulle ideologiese
strewe ondersteun nie. Volgens hierdie metodes sal oortreders
verhoor en selfs tereg gestei word om die reg tot eie besker-
ming te bevorder e~ sodoende veiligheids- en ordelikheids-
behoeftes te bevredig.

(i) Weermag

'n Weermag, wat die vorm kan aanneem van regering-van-die-dag
weermag en/of milisies (engels “militias") van weerstands-
bewegings/opposisie-groepe, soos byvoorbeeld Mkhonte Isizwe van
die African National Congress (Moorcroft 1990: 341). Die
Ysterbrigade van die Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) in die
geval van die Republiek van Suid-Afrika, sal streef na gewa-
pende beskeiming van groepe om sodoende veilighsidsbehoeftes te
bevredig regs van die regering-van-die-dag politicke spektrum.
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{(iv) Vyandige Afweer

Die vyand wat in effek die aggressor is teen wie die burgerlike
beskerm moet word, kan die vorm van tinnelandse onrus of
buitelandse inval aanneem. Daarbenewens kan die aanslag mens-
(met of sonder wapengeweld) of natuurgefundeerd wees. Voor-
noemde vyand realiseer as 'n bedreiging wat aanleiding gee tot
cie intensifisering van die behoefte aan veiligheid en orde-
likheidsinisiatiewe.

v) internasionale Neutraliteit

Internasionale neutraliteit teen aggressie binnelands sowel as
buitelands is 'n veiligheidsdoeistelling en sal in effek die
kombinering van suksesrealisering met veiligheid en ordelikheid
wees. As onderbou sal internasionale neutraliteit moet bevat
aanvalsontmoediging, binne- sowel as buitelands, 'n gemeen-
skapsweermag en -paraatheid met homogene gemeenskapswil,
welvarendheid en scewereiniteit.

Deur bogenoemde inisiatiewe te loods. word gepoog om 'n veilige
gemeenskapsmilieu te skep. Binne sodanige milieu (samelewing) behocort
burgerlikes hulle reg tot behoeftebevrediging optimaal te kan uitleef.
Voornoemde inisiatiewe word by uitstek deur die ‘regimé" en
"authorities” geloods, maar bly steeds die reg van elke burgerlike en
belangegroep binne die zamelewing. In die praktyk kan dit gebeur dat
sodanige inisiatiewe in botsing kom. Weerstandsbewegings kom byvoor-
beeld in opstand teen die regering-van-die-dag.

Veiligheid en ordelikheid as komponent van die volle spektrum omvat-
tend-generiese burgerlike verteenwoordig 'n  versameling inisiatiewe,
strategieé, metodes en hulpmiddele wat geskep en bedryf word ten gunste
van menslike behoeftebevrediging. Voornoemde aktiwiteite word gerig op
menslike doelstellings en strewes. Realisering van voorncemde doel-
stellings kan lei tot lewe- en eiendomsbehoud, geestelike- en stoflike
welvaart van die mens en gemeenskap. Veiligheid en ordelikheid vorm
derhaiwe effektief 'n onderdeel van die volle spektrum omvattend-
generiese burgerlike beskerming.

Politieke en Institusionele Strukture

Aan die regterkant van die skematiese voorstelling - figuur 5.1, word
die politiecke en institusionele strukture uitgebeeld. Politieke en
institusionele  strukture kan volgens weerstand informele-, nie-ower-
heid informele en formele burgerlike beskerming belangegroepe ge'mple-
menteer word. Die doel van hierdie strukture sal wees om versamelings
inisiatiewe, strategieé, metodes en hulpmiddele te vestig en te bedryf.
Voornoemde aktiwiteite word ingestel om die belangegroep-lede se
menslike behoeftes te bevredig. Voorncemde aktiwiteite sal in die
finale instansie daarop afstuur om daardie doelstellings te verwesenlik
wat aanleiding kan gee tot 'n milieu (samelewing), waarbinne lewe- en
eiendomsveiligheid, -welvarendheid en die voortsetting daarvan, haal-
baar is. Dié strukture wat voornoemde aktiwiteite sal loods, word
vervolgens beskryf:
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Regering-van-die-dag Instellings ("Regimé)

Owerheidsgeinisieerde strukture sal politieke suukture wees in
die vorm van 'n parlement, streeks- en plaaslike regering. Op
die uitvoerende en administratiewe vlak kan departemente van
plaaslike owerhede en streeksdiensterade (suns in die geval van
die Republiek van Suid-Afrika) sowel as metropolitaanse rege-
rings bestaan. Hierdie departemente kan verantwoordelik wees
vir die administrasie van veiligheids- en ordelikheidsinisia-
tiewe. Op die uitvoerende vlak kan 'n Nasionaie Burgerlike
Beskermingskomitee sowel as 'n Streeks- en Plaaclike Burgerlike
Beskermingskodrdineringskomitee bestaan om uitvoering e gee
aan die veiligheids- en ordelikheidsinisiatiewe.

Anti-Owerheidstrukture in die Vorm van Weerstandsbewegings
sowel as Nie-Owerheidstrukture

Ten opsigte van die anti-owerheidsinstellings, kan daar kwasi
politieke, administratiewe en uitvoerende vlakke instellings
bestaan analogies tot die beskrywing van formele burgerlike
beskerming. Die African National Congress, Civil Protectioi
Units (CPU’s), Inkatha, Cosatu, Cosas, voormalige United
Demaocratic Front en die Afrikaner Weerstandsbeweging, soos die
geval is binne die Republiek van Suid-Afrika is voorbeelde
hiervan. Instellings kan bykans deur enige belangegroep in die
vorm van 'n weerstandsbeweging, welsynsorganisasie en gemeen-
skapsorganisasie bedryt word. Die fragment van omvattend-
generiese burgerlike beskerming, wat die toepasser dan vir
homself toeéien, bly slegs 'n fragment en kan nie die ware
kennis van omvattend-generiese burgerlike beskerming verteen-
woordig nie. Al drie die vergestaltings van burgerike
beskerming fcrmele-, weerstand informele- en  nie-ower-
heid informele vergestaltings omskryt in hoofstuk 3 ressorteer
onder die owerheids- en nie-owerheidstrukture. Dié strukture
is effektief komponente van omvattend-generiese burgerlike
beskerming. Alle aktiwiteite van dié komponente sal gerig wees
op beskerming en bevrediging van menslike behoeftes, ten
opsigte van lede van dié belangegroepe wie hulle verteenwoor-
dig. Die uiteindelike strewe sal realisering van doelstellings
wees wat aanleiding kan gee tot 'n milieu waar samelewingsorde
en -veiligheid heers en waar menslike behoeftes en die bevre-
diging daarvan optimaal haalbaar is.
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Volgens die beskrywinas van (a) tot (d) word dit duidelik dat die konsep en
begrip burgerlike bec.erming in effek die totaliteit van die inhoud van die
skematiese voorstelling is soos beskryf in figuur 5.1. Deur enige van hierdie
komponente en/ot inisiatitwe af te sonder en te tipeer as alleen vergestalting
van burgerlike beskerming, kom neer op reduksionisme en die verwringing van die
generiese begrip. In die praktyk kom mutante van burgerlike beskerming vry
algen.. 1 voor. Burgeriike beskerming is effektief diz besigheid van die totale
staat, ., gemeenskapsinisiatiewe op 'n formele en informele grondslag intra-,
ekstra- en anti-regering-van-die-dag. Burgerlike beskerming is nie die
alleenbesitting van 'n regering of enkel gemeenskapsgroep nie. Vir die bena-
ming "burgerlike beskerming' soos vervat in die Wet op Burgerlike Beskerming,
1977 (Wet 67 van 1977), sal 'n plaasvervanger gevind moet word. Hierdie
mutant- “"burgerlike beskerming®, dien as grondslag vir 'n reeks dwaalleringe en
maak van burgerlike beskerming 'n kunsmatigheid wat nie verstaanbaar of uit-
voerbaar is nie. Gegewe die betekenis van omvattend-generiese burgerlike
beskerming, is daar 'n magdom afskaduwings, vergestaliings en subjektiewe
toepassings daarvan relatief tot die eie verwysingsraamwerk van die toepasser
daarvan.

Om aiv verwarring te ondervang en 'n normatiewe uitspraak ter opklaring te kan
doen, word Maslow se behoeftehiérargie in verband gebring met die intensiteit
van die vraag na burgeriike beskerming en weer ge-ekstrapoieer volgens verant-
woordelikheidstoedeling. Die terme “burgerlike" en ‘beskerming” voldoen
volgens die omvattend-generiese burgerlike beskermingsbegrip aan die omvat-
tendheidsvereiste. Die probleem ontstaan by die uitsluitendheidsomskrywing -
werklike afbakening van 'n bepaalde vergestalting van burgerlike beskerming.
Die diagramatiese voorstelling in figuur 5.1 dien as model om omvattendheid en
uvitsluitendheid te illustreer. Figuur 5.2 benut Maslow se behoeftehiérargie en
bring dit in verband met gebeurlikheidsintensiteit vanaf geen gebeure tot 'n
ramp. Die ware betekenis (kennis) van die konsep "burgerlike beskerming" is
omvattend omskryf in die definisie. Vervolgens sal gepocog word om die verge-
staltings van burgerlike beskerming volgens uitsluitende kenmerke te beskryf.

DIE ONDERSKEIDENDE KENMERKE VAN BEPAALDE VERGESTALTINGS VAN
BURGERLIKE BESKERMING

Ter illustrasie van die persepsiologiese verwarring wat rondom burgerlike
beskerming bestaan, word 'n dokument aangeheg as Bylaag G - "BBSA - Beleids-
dokument met betrekking tot Status van Burgerlike Beskerming by Plaaslike
Owerhede". Dié dokument is gedurende September 1992 deur die Burgerlike
Beskermingsvereniging van Suid-Afrika aangeneem as verenigingsbeleid en voor-
gelé aan alle uitvoerders van formele burgerlike beskermingsbeleid. Op 13 Mei
1993 het dieselfde Vereniging 'n beleidsdokument - aangeheg as Bylaag H,
"Raamwerk vir die Daarstelling van 'n Eenvormige Beroepsbenadering tot die
Uitvoering van die Funksie van Burgerlike Beskerming in die Nuwe Suid-Afrika"
in beginsel aanvaar. Die uiteenlopendheid wat daar bestaan tussen die bena-
mings gebruik in dié twee dokumente, Burgerlike Beskerming versus Ramp- en
Noodbestuur, sowel as uiteeniopende gedagtes, dui op onsekerheid en/of 'n fase
van verandering en vernuwing.
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In teenstelling met die volle spektrum omvatiend-generiese hurgerlike besker-
ming beskrywing (figuur 5.1), wat geredelik beantwoord aan die omvattende
beskrywing van burgerlike beskerming, doen Figuur .2 'n skematiese byarae tot
die onderskeidende normatiewe omskrywing van formele-, weerstand informele- en
nie-owerheid informele burgerlike beskerming. Figuur 5.2 dra daanoe by om die
onderskeidende verantwoordelikheidstoedeling en bepaalde vergestaitings van
burgerlike beskerming, te beskryf. Op sigself is 'n duideik afbakenende
omskrywing steeds nie moontlik nie. In der waarheid bly die drie vergestal-
tings interverweef met grys areas van oorvleueling. Aangesien burgerlike
beskerming 'n verskynsel binne die totale staat/gemeenskap is, moet onderskei-
dende kenmerke met omsigtigheid benader word. Daar sal gepoog word om sodanige
onderskeilende kenmerke te beskryf. As veitrekpunt word aanvaar dat omvattend-
generiese burgerlike beskerming, soos beskryf met behulp van figure 5.1 en 5.2,
'n realiteitsverskynsel binne enige samelewing en/of staat is.

WEERSTAND INFORMELE BURGERLIKE BESKERMING

Solank daar weerstand teen oorheersing is, sal daar weerstand informele burger-
like beskerming wees. Die vorm daarvan sal amorf wees en die doelstelling die
onverwerping van die oorheersende regeringsmag. As sodanig behoort weerstand
informele burgeriike beskerming erken en aanvaar te word. Die regering-van-
die-dag behoort die gemeenskap se burgerlike beskermingsverwagtings optimaal te
fasiliteer deur optimale demokrasie en gelyke/billike beregtiging na te streef.
indien geen onderdrukking of ocrheersing deur landsburgers beleet word nie,
behoort geen motivering te bestaan vir die vestiging en bedryf van weerstand
informele burgerlike beskerming nie. Sodanige demokratiese-, billikheids- en
gelykheidsrasionaliteit is eweneens 'n mite en sal oorheersing en onderdrukking
volgens bepaalde belaigegroepe persepsies, soos die armes, altyd daar wees.

Tans in Suid-Afrika is die Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) besig om"plekke
te ruil" met die African National Congress (ANC). Laasgenoemde voer 'n weer-
standstryd sedert 1952 as weerstand informele vergestalting van burgerlike
beskerming. Die Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) beleef die demokratise-
ringsproses by die Congress for a Democratic South Africa (CODESA 1) as 'n
magsoorname deur die ANC. Die vrees by die AWB is derhalwe dat na die volgende
een-man-een-stem-demokratiese-verkiesing op 27 April 1994 in Suid-Afrika, die
AWB blanke groep deur 'n ANC meerderheidsregering-van-die-dag oorheers kan
word. Uit weerstand hierteen, figureer die AWB toenemend as weerstand infor-
mele burgerlike beskerming vergestalting. Sou die ANC uit die verkiesing tree
as neerderheidsparty, kan die ANC vanaf 'n weerstand informele- na 'n formele
burgerlike beskerming vergestalting transiormeer as regering-van-die-dag. Die
Nasionale Party is sedert 1948 aan bewind en is tans die formele vergestalting
van burgerlike beskerming.
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NIE-OWERHEID INFORMELE VERGESTALTINGS VAN BURGERUKE BESKERMING

Nie-owerheid informele vergestaltings word onderskei van die ander vergestal-
tings deurdat wins- en/of mede-menslike empatie die motiet vir die bestaan en
bedryt daarvan is en dat owerheidsbetrokkenheid afwesig is. Owerheidsbetrok-
kenheid impliseer nie noodwendig die vestig en bedryt van formele burgerlike
beskerming nie. Daarvoor speel nie-owerheid informele burgerlike beskerming 'n
te prominente rol in enige samelewing. Hoe kieiner owerheidsingryping in die
sa velewing se burgerlike beskermingsinisiatiewe is, hoe groter behoort nie-
owerheid 1~fcimele burgerlike beskerming te wees. Andersom gestel, die
regering-van-die-dag oc¢hoort siegs formele burgeriike beskermingsinisiatiewce te
vestig en te vedryf ‘ndien en tot die mate wat nie-owerheid informele burger-
like beskermingsirisiatiewe afwesig of onvermoénd is en waar uaa, 'n besliste
viaag na burgerlke beskermingsdienste hestaan. Nie-owerheid informele
burgerlike beskerming is die cptimale markmodel benadering vir burgeriike
beskerming. Markmodel rasionaliteit, dit wil s& volmaakte 2n gebalanseerde
vraag na en aanbod van burgerlike beskermingsinisiatiewe, is 'n mite en sal
owerheidsingryping van een of ander aard 'n kontinue realiteit wees. Die
regering-van-die-dag, behoort egter te poog om die nie-owerheid informele
burgerlike beskermingsorganisasies - uitgesluit weerstand informele organisa-
sies, optimaa!l te ordersteun ten einde die gemeenskap - eienaarskap van
beskerming van die burgerlike te fasiliteer. .attrass (1988: 226} se siening
oor die rol van die regerende owerheid strook met die markmodel benadering van
nie-cwerheid informele burgerlike beskerming. Die twee vorme van nie-owerheid
irformelz burgerlike beskerming te wete -

(a) nie-owerheid informele vergestaltings met winsbejag; en
(b) nie-owerheid informele vergestaltings sc  Jer winsbejag,

behcort beide, optimaal deur die regering-van-die-dag ondersteun te word aanne-
sien die beskermingsrol van dié twee vergestaltings noodsaaklik is vir n
welvarende samelewing. Daarbenewens het die vryemark meganisme en -kompetisie
'n natuuriike  effektiwiteitsuiwering  en  uitskakeling-/ooriewingsmeganisme.
lrrelevante en oneffektiewe organisasies word spontaan uit die mark geweer.
Derhalwe behoort informele vergestaltings behoeftegedrewe, volgens gemeen-
skapsprioriteit, bedryf te word ten einde verseker te wees van oorlewing binne
die samelewing omgewing. Nie-owerheid informele burgerlike beskerming is 'n
noodsaaklike realiteit en wora die voortbestaan asccik die optimale uitbouing
daarvan gesteun.

FORMELE BURGER! :KE BESKERMING

Die laaste vergestalting van burgerlike beskerming, is formele burgerlike
beskerming. Formele burgerlike beskerming teskrywings word deurlopend in die
tesis beskryf. Enige verdere Leskrywings sal neerkom op 'n herhaling van wat
reeds geskryf is.



5124

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

140.

Die beskerming markmeganisme is net so onvolmaak as die ekonomiese mark-
meganisme. Die ekonomiese meganisme verwys na ekonomiese waardetoewysing
terwyl die beskermingsmark verwys na beskermingswaarde toewysing wat as analo-
gie gebruik is om die drie modelie, waarvolgens beskermingswaardes toegewys kan
word (tradisioneel-, mark- en bevelsmodelle). Vraag en aanbod is nooit werklik
in balans nie en markinvioede beinvioed deurlopend die vryemark meganismes. Om
nadelige en buitensporige sikliese tendense in die beskermingsmark te voorkom
en te ondervang, is ingryping, in die vorm van owerheidsdeelname aan die
burgerlike beskermingsmark aktiwiteite noodsaaklik.

Formele burgerlike beskerming behoort binne enige staat 'n realiteit te wees.
Die afwesigheid daarvan kan dui op 'n graad van onderontwikkeling van die
gemeenskap of gemeenskapskwesbaarheid in buitengewone bedreigingsituasies. Die
uitdaging wat vir die regering-van-die-dag voorlé, is om formele burgerlike
beskerming te vestig slegs tot die mate wat die nie-owerheid informele burger-
like beskermingsinisiatiewe ontoereikend en/of ongekocrdineerd is. Hoe groter
die owerheidsingryping, hoe meer neig burgerlike beskerming na 'n bevelsmodel
benadering en hoe meer riskant raak die voldoening aan gemeenskapskeuse en
prioriteit.

‘N SINOPSIS VAN ONDERSKEIDENDE KENMERKE VAN BURGERLIKE
BESKERMING

Aangesien weerstand informele burgerlike beskerming, volgens bestaansmotive-
ring, verwysingsraamwerk en aard, relatief amorf en organies is, sal die
doelstellings spontaan wees en behoort te verdwyn sodra oorheersing, oor die
burgerlikes binne die weerstandsbewesng, opgehef is. 'n Normatiewe uitspraak
in hierdie verband sal derhalwe slegs kan wees dat die bestaan daarvan erken
behoort te word. Daarenteen is nie-owerheid informele- en formele burgeriike
beskerming meer konkreet en gestruktureerd. Hiermee word bedoel statutér
geskepte strukiure, sake-ondernemings en welsynsorganisasies word gevestig
kragtens vaste reéls en is vry algemeen waarneembaar. Nie-owerheid informele
burgerlike beskerming is egter eweneens 'n markmodel vergestalting en sal die
opemark verseker dat doeistellings in pas bly en harmonieer met omgewings-
verwagtings, die nalating daarvan sal lei tot entropie en verdwyning uit die
mark. Daar sal derhalwe gekonsentreer word op die doelstellings wat normatief
gestel behoort te word ten opsigte van formele burgerlike beskerming in Suid-
Afrika. Die aanhaling van Jean-Jacques Rousseau, in 2.2.1, waarsku egter teen
'n oormaat van owerheidsingryping wat in die lang duur aanleiding kan gee tot
diktatoriale regeringsneigings.

Die beskrywing verskuif vervoigens in geheel na formele burgerlike beskerming
gevestig en bedryl kragtens beleid geformuleer deur die politieke oppergesag en
kieserskorps ("authorities") en uitgevoer deur die uitvoerende regeringsgesag
(‘regimé’). Daar word in die beskrywings wat volg. nie detail beskrywings van
informele vergestaltings gedoen nie. Wanneer na informele vergestaltings
verwys word, sal dit wees in interverwantskap met formele burgerlike besker-
ming. Die plaasvervangende en/of aangepaste burgerlike beskerming strukture
kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1377) is derhalwe
die primérg fokus van beskrywings wat volg.
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FORMELE BURGERUKE BESKERMINGSBELEID KRAGTENS WETGEWING

Voordat die eerste trez op die toekomspad gegee word, is dit wys om 'n terug-
blik te doen ten opsigte van die herkoms en reputasie rondom formele burgerlike
beskerming. Die burgerlike beskermingsdoelstelling kragtens die Wet op
Butgerlike Beskerming, 1877 (Wet 67 van 1977) stuur daarop af om ’'n parate
gemeenskap te ontwikkel wat die aanslag en gevolge van noodtoestande en rampe
teen te werk en/of te verlig, ter beskerming van lewe en eiendom biine die
Republiek van Suid-Afrika. Die doelstelling het sy oorsprong in twee weéreld-
oorloé internasionaal asook grensoorlo2 en binnelandse terreur binne die
Republiek van Suid-Afrika. Die formele burgerlike beskermingsdoelstellings
vervat in die statute segmenteer ook net die welvaartsbeskermingsaksie en
negeer die totale spektrum van omvattend-generiese burgerlike beskerming.
Aktiewe optrede word verder beperk tot verklaarde rampe/noodtoestande na die
oordeel van die Hoof van Formele Burgerlike Beskerming. 'n Finale segmentering
is die fokus op paraatheidskepping, rampleniging en na-ramp herstel.

Volgens die probleemstelling rondom formele burgerlike beskerming in  Suid-
Afrika is die effektiwiteit van dié vergestaltings laag. Verder word formele
burgerlike beskerming deur buite-parlementére groepe, as 'n werktuig van die
nie-legitieme  regering-van-die-dag, beskou. Weerstand informele burgerlike
beskerming in Suid-Afrika bestaan juis in opposisie en weens die nie-legitieme
aard van formele burgerlike beskerming. Die vergestalting van nie-owerheid
informele burgerlike beskerming insteliings soos die S.A. Rooikruis, het in
teenstelling met formete burgerlike beskerming effektiewe ramplenigingswerk
verrig in onrus- en verwante situasies. Die ontstaan van SADRA (South African
Disaster Relief Association) en die uitgebreide toetrede van die S.A. Rooikruis
by plakkerkampbrande en onrusgeteisterde woonbuurte om slagoffers te versorg,
is nie net 'n bevestiging van voornoemde stelling nie, maar veral tiperend van
die sukses van nie-owerheid informele burgerlike beskerming.

Nie-owerheid informele burgerlike beskerming in Suid-Afrika, aan die begin van
hierdie dekade, beskik oor 'n besonder effektiewe bedryf. Nie-owerheid infor-
mele burgerlike beskerming -

{a) iS 'n prioriteit en openbare Keuse wat sonder of met bitter min staats-
kasondersteuning funksioneer;

(b) geniet die sinvolle deelname van die gemeenskap en is derhalwe in die
openbare oog verantwoordbaar; en

(c) is sosiaal billik in sy dienslewering deurdat geen onderskeid getret word
tussen sosiale groeperings nie.

Die enigste tekortkoming van nie-owerheid informele burgerlike beskerming is
dat dit in geheel afhanklik is van spontane, bykans 'n organiese en amorfe,
gemeenskapsoordeel en -inisiatief. As gevolg hiervan beskik nie-owerheid
informele burgerlike beskerming oor beperkte infrastruktuur en gaan dit mank
aan geintegieers' 2 korporatiewe bestuursbinding.

142/, ...
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Die rol van tformele burgeriike beskerming vir die toekoms. moet met inagneming
van die voorafgaande feilte en die probleemstelling, die toekoms tegemoet gaan.
Die foute van die verlede moet as leerskool en die leemtes van die verlede as
uitdaaings dien in toekomsbeplanning.

Aanvullend tot voorrnelde foute en leemtes, word 'n verdere leemte bespeur wanneer
Suid-Afrikaanse burgerlike beskerming benaderings vergelyk word met die siening
van die Verenigde Nasies se ramplenigingsorganisasie UNDRO (United Nations
Disaster Reliet Organisation). Volgens UNDRQO is daar sewe faktore binne gemeen-
skappe wat aanleiding gee tot rampe, te wete -

(a) arrnoede,

(b} oorbevotking,

(c) snelle verstedeliking:

{d) ontwrigting van kulturele gebruike:;

(e) omgewingsagteruitgang:

{f) ontoereikende gemeenskapsbewustheid; en
(g corlog/onrus.

Voormelde sewe oorsaaklikheidsfaktore is teenwoordig in oorvioed binne Afrika en
ook Suid-Afrika 'n Toekomsmodel vir formele burgerlike beskerming behoort
voornoemde fa’ tore in ag te neem.

VISIONERE POSISIONERING VAN FORMELE BURGERUKE "ESKERMING IN DIE
SUID-AFRIKAANSE BESKERMINGSMARK

Met inagneming van die rol van die owerheid. soos deur Natirass (1988: 22)
voorgehou, word die posisionering van formele burgerlike beskerming in Suid-
Afrika binne die cwerheicdskader op die volgende terreine voorgehou -

(a) 'n korporatiewe bestuurspregram in 'n ondersteuningshnedanigheid;
{b) ‘n gemeenskapsparaatheidsprogram in 'n uitvoerende hoedanigheid; en
(c) n vr . lliger korpsprogram in 'n  oiderstriinende verband tot die

bestaande owerheidsinfrastruktuur.
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‘N FORMELE BIJRGERLIKE BESKERMING KCRPORATIEWE BESTUURSPROGRAM

Bestaande burgerlke beskermingsinisiatiewe behoort volgens die beginsel van
sinergisme optimaal saamgebird te word ten einde die gebrek aan korporatiewe
bestuur te ondervang. Dit is juis ten opsigte van ondersteunende korporatiewe
bestuur waar formele burgerlike beskerming in die toekoms 'n rol behoort te
speel. Volgens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), doel-
stellings, word geen voorsiening gemaak vir ontwikkelingsgerigte raimpversagtende
beplanning nie (‘disaster mitigation”). Die wvoigende is 'n bondige verklaring
van die begrip "disaster mitigation”.

"Disaster mitigation is the term used to reter to all actions to reduce the
impact of a disaster that can be taken prior to its occurrence, including prepa-
redness and long-term risk reduction measures. It includes both the planning and
implementation of measures to reduce the risks associated with known naturai and
man-made hazards, and the process of planning for effecive response to disaster
which do occur." (Verenigde Nasies 1992: 53) Diag,aiaties word die posisie van
rampversagting (disaster mitigation) as fase binne die totale rampbestuursprogram
uitgebeeld in figuur 5.3, terwyl die proses en omvang van rampbestuur uitgebeeld
word in figuur 5.4.

VOOR-RAMP RISIKO VERMINDERINGSF ASE \ A

——— //’ﬁAV \/L//

i
i
|
|
!
i

PARAATHEID
-/ A\/\N\\*
;
|
/
([ / RA.I\!PLENIGI]\I’G
“MITIGATION" ,/
VERSAGTING
» s
- \ /mw3 o
S HERSTEL/-OPBOU
L

A-RAMP HERSTELFASE

FIGUUR 5.3 : RAMPBESTUURSIKLUS (VERENIGDE NASIES - 1992: 52).
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. ? { |
P n :
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FIGUUR 5.4: RAMPPARAATHEIDSRAAMWERK (VERENIGDE NASIES - 1992: 53).

Die aanpassings wat derhalwe ten opsigte van Suid-Afrikaanse burgerlike besker-
mingsbeleidsdoelstellings geinduseer behoort te word, is dat die totale spektrum
van burgerlike beskerming erken word as behorende tot die burgerlike beskermings-
werksveld. In teenstelling met kontempourére formele burgerlike beskerming se
rampgefokusde en verskerfde benaderings sal 'n kontinue bevolkingsontwikkeling
gerigte benadering gevolg moet word. Die sewe rampoorsaaklike faktore die
rampbestuursiklus en -proses (figure 5.3 en 54) behoort by formele burgerlike
beskermingbeplanning van die toekoms uitgebou te word. Daarbenewens behoort die
inisiatiewa van nie-owerbeid informele burgerlike beskerming, in noue samewerking
met inisiatiewe van formele burgerlike beskerming, gekodidineer te word.
Burgerlike beskerming in, al sy fasette, behcort volwaardig vir alle bevolkings-
groepe ontploos te word.

Deur middel van 'n Korporatiewe Bestuursprogram behgort die totale owerheid plus
gemeenskap se korpus beskermingsinisiatiewe geintegreer en gekodrdineer te word.
Korporatiet bedoei in die sin dat alle bedrywe, owerheid primér en nie-owerheid
sekondér ondersteunend betrek behoort te word by dié program. Die kontemporére
inisatiewe wat in dié verband in Suid-Afrika bestaan en inbegrepe behoort te wees
by die korporatiewe bestuursprogram kan onder andere die volgende insluit:

(a) Die Staatsveiligcheidsraad.

(b) Die Gesamentlike Kodrdineringsmeganisme.

(©) Die Nasionale Vredes Sekretariaat.

(d) Die Suid-Afrikaanse weergawe van die Amerikaanse 911 noocdteleiconnommer

diens, in Suid-Afrika genaamd die 1077 noodtelefoonnommer diens.
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Die Korporatiewe Bestuursprogram is by uitstek 'n ondersteunende staf funksie en
maak nie inbreuk op die lyn uitvoerende gesag van bestaande owerheid- of privaat
strukture nie. Dieé program verg gevorderde ramp- en noodbestuurskundigheid soos
vervat order andere in die UNDRO materiaal en stem ooreen met die ramp en nood-
bestuursperspektief soos beskryt in 243 van omvattend generiese burgerlike
beskerming. Die Korporatiewe Beswursprogram is 'n onderdeel van omvattend
generiese burgerlike beskerming en kan nie plaasvervangend as die aller antwoord
op burgerlike beskerming figureer nie. Lyn owerheidsdepartemente (uitvoerend) en
die informele (privaat en publieke} sektor beskik nie oor die ingesteldheid
(holisties) om die Korporatiewe Bestuursprogram selfstandig en sinvol te bedryf
nie. Dit is juis in hiérdie verband waar cie Bestuursprogram hom onder andere
moet posisioneer binne die Suid-Afrikaanse beskermingsmark. Owerheidsbemoeienis
volgens die Korporatiewe Bestuursprogram is ook geregverdig kragtens die rol wat
die owerheid behoort te speel (Nattrass 1988: 226).

DIE GEMEENSKAPSPARAATHEIDSPROGRAM

Die sleutelbeg.'p ten opsiglte van die gemeenskapsparaatheidsprogram is die
desentralisering van gebeurlikheidsbeplanning maatreéls tot op skool, nywerheid,
sake-ondernemings/-bedrywe en breé gemeenskap vlak. Dié program is genoegsaam
omskryf en beskryf in bestaande formele burgerlike beskermingsbeleid kragtens die
Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977) en word daar nie verder op
uitgebrei nie. Wat egter gerasionaliseer moet word, is die fragmentering van dic
program. 'n Veelheid owerheidsbeamptes besoek tans besighede, skole, nywerhede
en bedrywe in die algemeen met die oog op beroeps-, gesondheids-, brand- en alge-
mene veiligheid (paraatheid) met die cog op paraatheids-gebeurlikheidsbeplanning.
Sodanige duplisering, fragmentering en oorvleueling behoort te verval ten gunste
van 'n eensgesinde burgeriike beskerming paraatheidsprogram as die tweede posi-
sionering van die Bestuursprogram binne die breé burgerlike beskermingspektrum.
Die paraatheidsprogram behoort 'n balans te handhaaf tussen 'n ondersteunende
(staf) en 'n uitvoerende (lyn) gesagstoekenning. Die finale verantwoordelikheid
vir die paraatheidsprogram behoort 'n iyn uitvoerende verantwoordelikheid te wees
en ressorteer nie binne die Bestuursprogram nie. Die Bestuursprogram kundige
paraatheidsadvies vir die integrering van paraatheidsbeginsels binne die onder-
nemings- en gemeenskapsbedryfsomgewing moet 'n ondersteunende (staf) verantwoor-
delikheid impliseer.

DIE VOLLE VRYWILLIGERSPROGRAM

Burgerlike ondersteuning tot die owerheid se beskermingspoging is 'n gevestigde
gebruik sedert die feudale tydperk en is in Suid-Afrika 'n realiteit in die vorm
van die nasionale dienspligstelsel, kcmmandostelsel, reserviste- (polisie en
nooddienste) stelsel, burgerlike beskerming korpslidstelsel en lede van welsyns-
en hulporganisasies, byvoorbeeld Rooikruis en Noodhulpliga. Dié ondersteunings-
vorme bestaan in 'n oormaat van dupliserings, fragmenterings en oorvieyglings.
Soos in die gevai van die paraatheidsprogram is die volle vrywilligersprogram 'n
Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprooram posisione-
ringswerksveld. Die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteuniende Bestuurs-
program behoort die finale en volle burgerlike ondersteuningspregram vir die
totale owerheidsektor geintegreerd en gekodrdineerd te administreer Die bestaan
en beskikbaarheid van ondersteuningsinstellings in die privaatsektor moet vasge-
stel, optimaal geintegreer en gekodrdineer word met die owerheidsbeskermings-
inisiatief. Owerheidsbemoeiing moet gefokus wees op die uitbouing van privaat
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inisiatief en nie die oorname daarvan nie. Die Korporatiewe Buryerlike Besker-
ming Ondersteunende Bestuursprogram (vrywilligerskomponent) ehoort vir sover dit
die administrasie van die program. aangaan, 'n lyn uitvoerende gesag te handhaa’.
Burgerlike ondersteuningsbetrokkenheid behoort kragtens digé program gewertf,
gekeur en geplaas te word. Privaat inisiatief. byvoorbeeld Suid-Afrikaanse
Rooikruis, ter andersteuning van lyn-owerheidsdepartemente, byvoorbeeld brand-
weer- en ambulansdienste behoort ook kragtens dié program in 'n ondersteunende
hoedanigheid geadminisireer te word. Die voorvereiste is dat die volle vrywil-
ligersprogram nie rampgeorienteerd bedryf word nie, maar op 'n daaglikse deur-
lopende basis gevestig en ontplooi behoort te word.

BELEIDSDOELSTELLINGS VIR DIE KORPORATIEWE BURGERUKE BESKERMING
ONDERSTEUNENDE BESTUURSPROGRAM

Volgens die posisionering van clie Bestuursprogram aan die hand van die drieledige
programsamestelling, behoort daar bepaalde beleidsdoelstellings geformuleer te
word. Voortspruitend uit beskrywings 1ot dusver, behoort die Bestuursprogram in
sy beplanning vir die toekoms die volgende in ag te neem:

(a) Die basiese behoeftes van die mens en die bevrediging daarvan oftewel
d'e reg tot uitoefening/beskerming behoort erken te word as die onder-
bou van formele burgerlike beskerming.

(b) Die owerheigs-, nie-cwerheids-, veiligheids-, orde-, politieke- en
institusionele  strukture vir die kollektiewe en individuele strukture
en inisiatiewe behoort erken te word as behorende tot die burgerlike
beskermingsinfrastruktuur soos uitgebeeld in figuu: 5.1.

(c) Die totale burgerlike beskermingsrampbestuursproses, met inagneming van
N gemeenskapsontwikkelingsgerigte ingesteldheid (vergelyk figuur 5.3
en 54) behoort aanvaar te word as behorende tot die burgerike
beskermingsproses en -raamwerk as fasiliterende staf funksionele
aktiwiteit. Die Verenigde Nasies (UNDROQO) se rampbestuursbeginsels soos
vervat in die "Disaster Management Programme" ontwikkel deur die
Wisconsin Universiteit kan aanvaar word as uitbouingsgeleentheid vir
formele burgerlike beskerming in 'n meer demokratiese Suid-Afrika.

(d) Geen verdere fragmentering en duplisering soos wat tans ingevolge
kontemporére formele burgerlike beskerming strukture bestaan behoort
geduld te word nie.

(e) Die lasgewende aard (beve! model) van kontemporére formele burgerlike
beskerming mcet verval ten gunste van 'r. openbare keuse/prioriteit,
behoeftegedrewe formele burgerlike beskerming (markmodel) benadering.

(f) 'n Ten volle demokratiese, legitieme owerheidsbestel wat die nie-
legitieme regimé vervang en wat aanleiding kan gee tot die vereniging
(bykans ‘"transarmourment”) van weerstand informele burgerlike besker-
ming met formele burgerlike beskerming behoort nagestreef te word.
Hierdie verskynsel kan lei tot die verdwyning van weerstand informele
burgeriikke beskerming kragtens inisiatiewe links van die regering-van-
die-cdag politieke spektrum, soos onder andere deur die ANC bedryf
word
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Q) Onder andere behoort die rigsnoere van openbare bestuur tesame met die
aanvulling van klassieke waardes te dien as onderbou en bedryfsmilieu
vir formele burgerlike beskerming. Hierby inbegrepe behoort ingebou
die effektiwiteitswaardes beskryf in 4.2.

() Die probleme van Suid-Afrika vandag. behoort oplossingsgerig aange-
spreek te word in die bedryfsdoeistellings van formele burgerlike
beskerming.

() Die nie-owerheid informele vergestaltings van burgertike beskerming

behoort optimaal benut en uitgebou te word. Uiteraard kan weerstand
informele burgerlike beskerming nie hierby inbegrepe wees nie.

() Die formele burgerlike beskerming infrastruktuur behoort in hocfsaax te
fokus op 'n kurporatiewe ondersteunende en bestuursprogram met 'n hoé
graad van legitimiteit by intra- sowel as ekstra owerheidsinstellings.

Die beleidsdokumentasie van kontemporére formele burgerlike beskerming bevat
reekse herhalings veral ten cpsigte van die Handleiding, Ordonnansies en Regula-
sies. Daar behoort 'n besliste poging aangewend te word om statute en dokumen-
tasie in die algemeen ten opsigte van formele burgerlike beskerming te
rasionaliseer en te vereenvoudig. Waar dupliserende en oorvieuelende bepalings
tussen die kontemporére formele burgerlike beskerming beleid kragtens die Wet op
Burgertike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), in verwantskap met ander ower-
heidsbeleid voorkom behoort sodanige bepalings geskrap te word. Die verskerwing
van burgerlike beskerming ten opsigte van tyd {net rampe) en toepassing (nie-
gewapend) behoort byvoorbeeld uit die beleid van formele burgerlike bes<erming
geskrap te word.

NORMATIEWE ORGANISATORIESE STRUKTURERING EN FUNKSIES VAN FORMELE
BURGERLIKE BESKERMING

Om 'n norinatiewe vooruitskouing te kan doen van formele burgerlike beskerming,
is dit nodig om die teorie onderliggend tot die organisaciekunde te ondersoek en
relevante kenmerke te beskryf. Daar sal 'n Dbeskrywing gedoen word van die
relevante kenmerke van die anatomie van organisasies. Tweedens sal die dimen-
sies van organisatoriese strukturering beskryf word. Laastens sal die beginsels
van organisatoriese teorie normatiet toegepas word op formele burgerlike
beskerming in Suid-Afrika ten einde sover moontlik ook cie informele vergestal-
tings van burgerlike beskerming ongedupliseerd, ongefragraenteerd en sonder
oorvieuelings te kan akkommodeer.

DIE ANATOMIE VAN BURGERLIKE BESKERMINGSORGANISASIES

Vier organisatoriese ontwerpsbesiuite naamlik verdeling van arbeid, departemen-
taliseiing, span van beheer en delegering van gesag gee aanleiding tot die
organisatoriese struktuur oftewei die anatomie van organisasies (Gibson 1982:
303) Robbins (1990: 82) lys 13 veranderlikes wat die strukturele dimensies van
organisasies definieer naamlik:

(a) Administratiewe komponente wat bestaan uit die aantal toesighouers en
bestuurders in verhouding met die totale aantal werknemers.
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Outonomiteit wat verwys na die mate waarin besluithemingsgesag op die
hoér of laer viakke sentreer.

Sentralisering wat dui op :#z mate van gesagsaambinding op top-
bestuursviak of die desentralisering daarvan.

Kompleksiteit wat verwys nra die beroepspesialiteite sowel as die
professionele aktiwiteite wat aanleiding gee tct professionele oplei-
'ing van werknemers.

Delegering van gesag wat dui op die mate weaartoe besluitnemings-
bevoegdheid gedelegeer word aan laer viakke.

Cifterensiasie wat dui op die verdeling van funksies en wat aanleiding
gee tot departementalisering.

Formalisering waar werknemers se optredes volgens formele dokumentasie
voorgeskryf word.

Integrasie wat daarop gerig word om eenheid van poging te fasiliteer
deur middel van terugvoering en kodrdinasie.

Professionalisering van kundigheid by die werknemer self ten opsigte
van outonome werksverrigting.

Span varn beheer wat dui op die aantal ondergeskiktes wat deur 'n
individuele bestuurder beheer en gekodrdineer word.

Spesialisering wat dui op die aantal beroepspesialiteite en die oplei-
dingsvereistes van elk ten opsigte van 'n bepaalde funksie.

Standaardisering wat die toleransie aandui wat toegelaat word vir
werksuitvoering en spesifieke reéls wat nagekom word.

Vertikale hiérargie wat dui op die aantal hiérargiese viakke van bo na
onder.

Bogenocemde veranderlikes kom vry algemeen voor ten opsigte van formele burger-
like beskerming. Die male en kombinasie waartoe hierdie ver nderlikes voorkom,
binne 'n bepadide burgerlike beskermingsvergestalting, sal bepalend wees ten
opsigte van die organisatoriese struktuur van die betrokke burgeriike besker-
mingsorganisasie.

DIE DIMENSIES VAN ORGANISATORIESE STRUKTURERING

Robbins (1990: 83) identifiseer drie dimensies van organisatoriese strukturering
,aamlik kompleksiteit, formalisering en sentralisasie.
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KOMPLEKSITEIT

Volgens Robbins (1990: 83) verwys kompleksiteit na die graad van differensiasie
wal pestaan binne alke organisasie. Horisontale, vertikale sowel as ruimtelike
differensiasie «an voorkom volgens die veranderlikes beskryf by 5.2.2.1, binne
die bepaalde formele burgerlike beskermingsorganisasie.

(a)

Horisontale Differensiasie

Horisontale differensiasie verwys na die onderskeid wat getref word
tussen funksionele werkseenhede, met ocoreenstemmende take-, opvoeding-
en opleidingsvereistes. Groepe met soortgelyke vaardighede en doel-
stellings kan aanleiding gee tot spesialiteitsgroepe. Tipes horison-
tale differensiasie wat veral in formele burgerlike beskermingsorga-
nisasies voorkom, is byvoorbeeld die tipiese plaasli'e owerheid se
uitvoerende departemente onder die benamings administratiewe-,
beskermings- en gemeenskapsdienste.

(i) Spesialiteitsgroepe

Spesialisering verwys na die groepering van aktiwiteite. Die
eerste spesialisering wat na vore tree, is funksionele
spesialisering waar werkstake opgebreek word in kleiner
eenvoudiger repeterende take wat ook bekend staan as die
verdeling van arbeid. Verdeling van arbeid verwys bepaald na
die werkstaak terwyl sosiale spesialisering verwys na die
werknemer oftewel die individu. Toegepaste kundigheid en
vaardigheid word geinternaliseer by professionele werkers
deur middel van oriénteringsopleiding ten gunste van fcrmele
burgerlike beskerming organisasie doelstellings (induksie).
Kennis, byvoorbeeld niediese spesialisasie, word ook saam met
die werknemer die organisasie ingebring deur middel van
werwing en keuring wat daarop dui dat kundigheid en vaardig-
heid ekstern staan tot die organisasie, maar ten opsigte van
die professionalis, geinternaliseer is. internalisering
staan teenoor eksternalisering waar die organisasie self deur
middel van in-diens-opleiding kennis oordra (internaliseer)
in teenstelling met die werwing van reeds opgeleide personeel
(ge-eksternaliseerde  kennis). Die motivering vir spesiali-
sering is dat die werknemer wat kundig en vaardig is in 'n
bepaalde werkstaak, 'n taak effektief sal uitvoer. Hierdie
beginsel word afgelei van die uitgangspunt dat die totale
werkspektrum binne 'n organisasie uiteenlopend en kompleks
is. Een enkele persoon kan nie alle take effektief uitvoer
nie {Robbins 1990: 85). Daarbenewens gee in-diens-opleiding,
oftewel internalisering van spesialisasie, deur die organi-
sasie  aanleiding tot hoér effektiwiteit.  Spesialisering
verwys ook na die effektiewe indusering van die werker in die
organisatoriese  struktuur en kultuur. Opgeleide mediese
dokters, met ge-eksternaliseerde (relatief tot die organisa-
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sie), mediese kundigheid en vaardigneid, sal, wanneer hulle
as korpsiede by formele burgerlike beskerming betrokke raak,
‘n ge-eksternaliseerde spesialiteitsgroep wees. Ten opsigte
van formele burgerlike beskerming organisasie doelstellings
sal induksie opleiding gedoen word wat byvoorbeeld dié
professionele mediese praktisyn van burgerlike beskerming
kundigheid sal voorsien. Leke korpslede wat aansluit by
formele burgerlike beskerming en opgelei word deur die
organisasie in byvoorbeeld brandbestryding, venteenwoordig 'n
ge-geinternaliseerde spesialiteitsgroep aangesien hulle oor
geen (brand) kennis beskik nie. Hulle kundigheid word
geinternaliseer deur opleiding.

Departementalisering

Die mees kenbare voorkoms van horisontale differensiasie
binne organisasies is die skep van departemente oftewel
departementalisering. Departementalisering dui  op die
kodrdinering van funksionele aktiwiteite waarvan die aard
ooreenstem soos in die geval waar brandweer- en ambulans-
funksies in 'n beskermingsdienste departement gegroepeer
word. Dit wil sé die groepering van spesiaiiste in een
departement (Robbins 1990: 85). Gibson (1982: 282) onder-
skei 'n  verdere vorm van departementalisasie naamlik
gebiedsdepartementalisering waar die aktiwiteite binne 'n
gegewe area of streek toegewys word aan 'n bestuurder en dat
die geografiese gebied dan 'n vorm van departementalisering
is. Binne hierdie streek/departement verrig die bestuurder
nie gespesialiseerde take nie, maar die totale spektrum van
take wat binne die organisasie uitgeoefen word, afgewentel op
die gedesentraliseerde streek. Gibson (1982: 295) verwys ook
na produk departementalisering waar 'n departement geskep
word vir 'n bepaalde produk. So byvoorbeeld onderskei
Volkswagen  Suid-Afrika tussen verskillende handelsmerke
byvoorbeeld Jettas, Volkswagens en Audis. Kliént departe-
mentalisering is nog 'n vorm wat deur Gibson (1982: 296)
onderskryf word en verwys hy byvoorbeeld na die lenings-
departement van 'n handeisbank of mansklerasie afdeling binne
'n kledingswinkel. Gibson (1982: 296) sluit af met gemengde
departementalisering waar hinne 'n enkel departement ‘erskeie
nuwe produkte of produksielyne cntwikkel word in reaksie op
invioede uit die omgewing en ook om kompeterend te bly binne
die mark.
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Vertikale Differensiasie

Vertikale differensiasie verwys na diepte in die organisasie se struk-
ture en derhalwe na die hiérargiese viakke vanaf die topbestuursviak
tot op die laagste werknemers uitvoerende vlak. Hoe meer hiérargiese
viakke bestaan binne die vertikale differensiasiepatroon, hoe groter is
die geleentheid vir kommunikasie probleme. Robbins (1990: 87) stet dit
dat vertikale en horisontale differensiasie nie onafhanklik van mekaar
staan nie, maar aangetref kan word binne dieselfde organisatoriese
struktuur. Departementalisering van bepaalde funksies en take vereis
koordinering. Op horisontale viak het die funksionele departemente of
produkdepartemente uiteenlopende opleiding en werksmetodes. Hierdie
funksionele departemente wat elk in sy eie werksveld spesialiseer, se
aktiwiteit2 moet oorhoofs gekodrdineer word ten einde die organisato-
riese doelsteliings effektief te kan nastreef.

Gibson (1982: 299) verwys na die span van beheer as die volume van
interpersoonlike aktiwiteite binne 'n bepaalde departement. Hy noem
drie faktore wat belangrik is om die spanwydte van beheer te analiseer
(Gibson 1982: 301):

(i) Kontak

Vereiste kontak waar deurlopende kontak 'n hoér graad van
kodrdinasie vereis tussen die toesighouers en die onder-
geskiktes wat 'n smal spanwydte van beheer sal vereis.
Daartecnoor sal selfstandige werkverrigting wat nie steik
geformaliseerd en beheer hoef te word nie en waarvan die
aktiwiteite nie deurlopend gekoordineer moet word nie, 'n wye
span van beheer hé.

(i) Vlak van Opvoeding

Die viak van opvoeding en opleiding van die ondergeskikte is
bepalend ten opsigte van die spanwydte van beheer (Gibson
1982. 301). Lae opvoedkundige viak van opleiding sowel as
opvoeding sal daarop dui dat die werknemer relatief oningelig
is om sy taak selfstandig uit te voer teenoor die opgevoede
en opgeleide werknemer. Eersgenoemde sal derhalwe 'n smal
spanwydte van beheer hé met intense toesighouding, terwyl
laasgenoemde 'n wye span van beheer sal hé met min perso-
neelkontak en toesighouding.

(iii) Kommunikasie

Laastens ideniifiseer Gibson (1982: 301) die vermo& om te
kommunikeer as 'n bepalende faktor vir die spanwydte van
beheer. Hoe meer vermoénd die toesighouer is om te kommuni-
keer en sy boodskap oor te dra sonder deurlopende terugvoer
en herkommunikasie, hoe wyer sal die spanwydte van beheer
wees met 'n lae intensiteit van toesighouding
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(c) Ruinmtelike Diiferensiasie

Robbins identifiseer  ruimtelike  differensiasie as  horisontale  en
verntikale  differensiasie  binne  veelvuldige  geografiese  plasings.
Dit wil sé die organisatoriese strukiure word herhaal binne verskil-
lende geografiese gebiede. Ruimtelike differensiasie lewer 'n verdere
bydrae tot die komplisering van die organisatoriese struktuur. Die
lasgewings aan alle plaaslike owerhede binne die Republiek van Suid-
Afrika nm 'n formele burgerlike beskermingsorganisasie op die been te
bring. is 'n sprekende voorbeeld van ruimtelike differensiasie.

Op die vraag of die drie vorms van differensiasie in 'n bepaalde pakket
teenwoordig is binne enige organisatoriese struktuur, is die antwoord
van Robbins (1990: 91) negatief. Afhangende van die samestelling van
die organisasie sowel as die doelstellings, sal veral horisontale en
vertikale differensiasie algemeen voorkom terwyl ruimtelike differen-
siasie in gedesentraliseerde (geografiese) strukture meer algemeen sal
voorkom. Ten opsigte van formele burgerlike beskerming kom al drie
vorme, intra tot formeie burgerlike beskerming. bepaald voor binne
Suid-Afrika.

Die motivering vir kompleksiteit en die belang van komplekse strukture vir
formele burgerlike beskerming, 1& daarin dat organisasies bestaan uit subsisteme
waarkragtens kommunikasie, kodrdinasie en beheer van kardinale belang is. Hoe
meer kompleks die organisasie is, hoe groter is die eise wat gestel word ten
einde te koordineer en die uitvoering van aktiwiteite te beheer. Horisontale,
vertikale en ruimtelike differensiasie is derhalwe ingestel om bestuurders in
staat te stel om hulle bestuursfunksies meer effektief uit te voer en sodoende
die organisatoriese doelstellings meer doelmatig te kan nastreef

FORMALISERING

Formele burgerlike beskerming word kragtens politieke wil en statuut geformali-
seer. Derhalwe is dit noodsaklik dat die grondslae van formalisering beskryt
word. Robbins (1990: 93) definieer formalisering as die graad waarvolgens
werksuitvoering binne 'n organisasie gestandaardiseer is kragtens werksbeskry-
wings, organisatoriese reéls, gedefinieerde prosedures en gekommunikeerde
organisatoriese beleid (Robbins 1990: 93). Formalisering is derhalwe 'n vorm
van standaardisering wat persoonlike diskresie aan bande 1&. Alternatiewe
menslike gedrag word sodoende uit die werkstoneel verwyder ten gunste van
eenvormigheid (Robbins 1990: 93). Gibson (1982) stel dit dat die mate waartoe
geformaliseerde prosedures en metodes aanvaar word, sal saamhang met die siening
van werknemers. Alhoewel 'n organisasie as 'n formele organisasie geag mag
word, hang dit van die werknemers af of die formalisering tot op grondviak
vitgevoer word. Hy stel dit dat reéls, regulasies en prosedures afgedwing moet
word ten einde formalisering tot sy uiteindelike konsekwensie te bedryf (Gibson
1985: 305). Robbins (1990: 94) stel dit dat alhoewel gestandaardiseerde prose-
dures nie skriftelik hoef te wees nie, geskrewe regulasies bydra tol duidelik-
heid binne die organisasie ten gunste van formalisering. Robbins (1990: 95)
stel dit ook dat ongeskoolde werkers 'n groter vorm van formalisering vereis
terwyl professionele werksituasies, waar die werker groter kundigheid en oplei-
ding het, minder aanleiding sal gee tot formalisering. Daar is egter uitsonde-
rings op die reél soos byvoorbeeld rekenkundiges wat gedetailleerde
rekordhouding moet doen en terselfdertyd 'n hoogs gespesialiseerde beroep
(profescioneel) beoefen. Herhalende werk gee derhalwe groter aanleiding tot
formalisering soos byvoorbeold produksielyne.
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Die vraag is waarom formalisering vir formele burgeriike beskerming organisatn-
riese strukturering belangrik is. Robbins (1980: 96) stel dit dat standaardi-
sering kodrdinering bevorder. Die geformaliseerde werksprosedures wat 'n
bestuurder vir sy werknemers stel gee vir hom die geleentheid om meer effektief
koGrdinering en beheer binne die organisasie uit te oefen. Robbins (1990: 96)
verwys aok na die ekonorie van formalisering wat in ag geneem moet word wanneer
hy sé dat werke wat laag is in formalisering, groter diskresie wvereis en
derhalwe 'n hoer koste-impiikasie vir die crganisasie inhou. Werkseenhede wat
'n hoé formalisering vereis. gee aanleiding tot voorspelbare optredes met 'n lae
koste implikasie. Die lae formaliseringswerke wat 'n hoé viak van kundigheid en
kennis vereis, word deur Robbins na verwys as geinternaliseerde werksgedrag, wat
min toesighouding verg, waar die kennis en vaardigheid geiniernaliseer word by
die werknemer (individu) wat die werk vitvoer. 'n Organisasie het die geleent-
heid om sodanige kundigheid van buite te werf en hulle gedrag binne die organi-
sasie te sosialiseer deur middel van induksie (Robbins 1990: 97). Ge-
eksternaliseerde gedrag verwys daarteencor na die werwing van ongeskoolde
werknemers en die in-diens-opleiding van sodanige personeel om hulle gedrag te
modelleer ten gunste van organisatoriese doeistellings. By indiensneming is die
warker se kundigheid nie intern tot die werknemer self nie en verg die situasie
ekstern geinduseerde vaardighede (ge-eksternaliseerde  werknemersgedrag).
Bestuur het derhalwe een van twee formaliseringskeuses. Werkseenhede kan geskep
word deur middel van eksternalisering van gedrag dit wil s& ongeskoolde werk-
nemers in diens neem en hulle op te lei of om kundigheid te koop op die ope mark
in die vorm van opgeleide werknemers (internalisering) en hulle deur middel van
sosialisering te laat aanpas hy die organisatoriese struktuur. Beide opsies is
van toepassing op formele turgerlike beskerming en is gedetailleerd beskryf in
Hoofstuk 3 niet die beskrywing van formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika.

(@) Formaliseringsiegnieke

() Personeelwerwing, keuring en plasing is van die tegnieke wat
toegepas kan word.

(ii) Die opstel en kommunikering van taakvereistes is nog 'n vorm
van formalisering. Taakanalises word gedoen en verwagtings
gestel naamlik dat die werknemer binne 'n bepaalde taak
volgens bepaalde voorskrifte sal optree.

(i) Reéis, prosedures en heleide werd opgestel en gekommunikeer
deur die organisatoriese bestuur. Opvolgende stappe
(prosedures) word uitgecefen om take uit te voer. Take binne
'n  breér korpusbeleidstellings word gereguleer volgens
bepaalde norme as organisasiebeieid en laat 'n groter mate
+an diskresie cor aan die werk .emer. Proseaures word neer-
gelé selfs in die vorm van handleidings ten einde te verseker
dat daar gestandaardiseerd gewerk word.

(iv) Die opleiding van personeel is in die laaste instansie 'n
vorm van formalisering wat deur organisasies toegepas word
ten einde te verseker dat take eenvormig uitgevoer word.
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Voornoemde teoreliese beginsele behoornt binne formele burgerlike
beskerming meer nougeset toegepas te word. Waar geinternaliseerde
hundigheid. by byvoorbeeld die Suid-Afrikaanse Rooikruis, in die ope
beskermingsmark bestaan, behcort dié organisasie se kundigheid en
vaardigheid by tormele burgerlike beskerming ingetrek {(gewerf) te word
deur middel van formalisering. Dit bring mee dat die beskerming wat
deur die Suid-Afrikaanse Rooikruis gedoen word, word saamgevoeg
(gedepaniementaliseer) by 'n gepaste owerheidsdepartement/-instelling
by.oorbeeld die ambulansdiens. Dié inisiatief sal deel vorm van die
vrywiligersprogram  var formele  ourgerlike  beskerming  beskryf  in
5213

SENTRALISERING TEENOOR DESENTRALISERING EN DIE EFFEK DAARVAN OP
BESLUITNEMING

Sentralisering/desentralisering verwys na die verspreiding van gesag binne die
organisasie. ' Gesentraliseerde  struktuur  impliseer  dat die gesag by die
topstruktuur  alleenlik  setel terwyl gedesentraliseerde struktuur verwys na die
delegering van gesag van hoér na laer gesag volgens die eise van die werksitua-
sie. Daar s ecter vrae wat Robbins (1990: 104) vra ten einde sentralisasie
duideliker te kan omskryt

(a) Word daar slegs verwys na tormele gesag’™

(b) Kan beleid deur gedesentraliseerde strukture geignoreer word?

() Wat beteken konsentrasie by 'n bepaalde punt?

(d) Impliseer 'n hoogs eftektiewe informasieprosesseringstelsel dst gesen:

traliseerde bestuur steeds die gedesentraliseerde besluite beheer?

(e) Is die beheer van informasie op 'n laer viak n aanduiding dat daar
gedesentraliseerde tastuur bestaan? (Robbins: 1890 106).

Met hierdie vrae kom Robbins (199G: 10€) tot die gevolgtrekking dat desentrali-
sering die graad is waarvolgens formele gesag, gekonsentreerd is in 'n indivi-
duele eenheid of werknemers op 'n laer viak waar hulle met 'n mate van
diskresionére bevoegdheid beklee word ten opsigte van hulle eie werk. Die
gevolgtrerking van Robbins (1990: 1i06) impliseer dat sentralisering slegs te
doen het met formele strukture aangesien besluitnemingsdiskresie, gekonseintreerd
is by n enkel punt. Moderne faksimiliee en kommunikasie tegnologie stel
topbestuur selfs binne 'n organisasic wat geografies gedesentraliseerd funksio-
neer. in staat om steeds gesentraliseerd pesluite te neem. Dit word muontlik
gemaak deur inligting met die minimum tydsverioop aan tcpbestuur
{gesentraliseerd) beskikbaar te stel waarop 'n besiuit geformuleer kan word.
Bykans onmiddellik kan die besluit aan die gedesentraliseerde werkseenheid
gekommurikeer word. Effektiewe informasieprosessering kan topbestuur i+ staat
stel om beter beheer toe te pas.

Hobbins (1990. 109) hou die organisatoriese besluithemingsmodel uitgebeeld in
i Juur 5.5 voor ten einde besluitneming binne die organisasie uit te beeid:
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Voormoemde teoretiese beginsels behoort binne formele  burgerike
beskerming meer nougeset toegepas te word Waar geinternaliseerde
kundigheid, by byvoorbeeld die Suid-Afrikaanse Rooikruis, in die ope
beskermingsmark bestaan, behoort dié organisasie se kundigheid en
vaardigheid by formele burgerlike beskerming ingetrek (gewerf) te word
deur middel van formalisering. Dit bring mee dat die beskerming wat
deur die Suid-Afrikaanse Rooikruis gedoen word, word saamgevoeg
{gedepartementaliszer! by 'n gepaste owerheidsdepartement/-irstelling
byvoorbeeld die ambulansdiens. Di¢ inisiatict sal deel vorm .an die
vriywilligersprogram  van  formele  puigerlike beskerming beskryf in
5213

SENTRALISERING TEENCOR DESENTRALISERING EN DIE EFFEK DAARVAN OP
BESLUITNEMING

Sentralisering/desentralisering verwys na die verspreiding van gesag binne die
organisasie. ‘'n  Gesentraliseerde strukluur impliseer dat die gesag by die
topstruktuu. alleenlik setel terwyl gedesentralisnerde struktuur verwys na die
delegering van gesag van hoer na laer gesag volgens die eise van die werksitua-
sie. Daar is egter vrae wat Robbins (1990 104) vra ten ende sedtralisasie
duideliker te kan omshryt

(a) Werd daar siegs verwys na formele gesag?

(b) Kan beleid deur gedesentraliseerde strukiure geignoreer word?

\C) Wat beteken konsentrasie by 'n bepaalde punt?

{d) Impliseer 'n hoogs effektiewe informasieprosesscringstelsel dat gesen-

traliseerde bestuur steeds die gedesentraliseerde besluite beheer?

(e Is die beheer van intormasie op 'n laer viak 'n aanduiding dat daar
gedesentraliseerde bestuur Hestaan? (Robbins: 1990: 106).

Met hierdie vrae kom Robbins (1990 106) tot die gevolgtrekking dat desentrali-
sering die graad is waarvoigens formele gesag, gekonsentreerd is in 'n indivi-
duele eenheid of werknemers op 'n laer vlak waar hulle met 'n mate van
diskresionére Dbevoegdheid beklee word ten opsiglte van hulle eie werk. Die
gevclgtrekking van Robbins (1990: 106) impliseer dai sentralisering slegs te
doen het met tormele strukture aangesien besluitnemingsdiskresie, gekonsentreerd
is by 'n enkel punt. Moderne faksimilieé en kommunikasie tegnclogie stel
topbestuur seifs binne 'n organisasie wat geografies gedesentraiiseerd funksio-
neer. in staat om steeds gesentraliseerd besluite te neem. Dit word moontlik
gemaak deur inliging met die minimum tydsverloop aan topbestuur
(gesentraliseerd) beskikbaar te stel waarop 'n besluit geformuleer kan word
Bykans onmiddelik kan die besluit aan die gedesentraliseerde werkseenheid
gekommunikeer word. Effektiewe informasieprosessering kan topbestuur in staat
stel om beter beheer toe te pas.

Robbins (1990: 109) hou die orgenisatoriese besiuitnemingsmodel uitgebeeld in
figuur 5.5 veor ten einde besluitneming binne die organisasie uit te beeld:

‘n
(02}
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Hoekom is sentralisering belangrik vir besluitneming? Robbins (1990: 10t)
stel dit dat organisasizs besluitnemings- en informasieprosesseringstelsels
is Dit wit sé die organisasie is enersyds ’'n sub-stelsel wat iniormasie
versamel en ontleed. Andersyds is die organisasie 'n sub-stelsel wat besluite
moet neem (ebaseer op beskikbare infc:masie. Organisasies fasiliteer ook die
bereiking van doelstellings deur raidue! van gekoédrdineerde groepsaxtiwiteite
en is Dbesluitneming en informasieprosesserings sentraal tot die koo6rdine-
ringsproses. Sonder die scntraliserings- en  desentraliserinigsgedagte sal die
topbestuurder te kamp~ sit met informasie-oorlading. Desentralisering gee
derhalwe aanleiding tot : :elname in besluitneming en de:nemende bestuur op
die laer hierargiese viakke. Da.-benewens gee desentraliscring ook aanleiding
tot die opleiding van junior bestuurders om later bestuursfunksies op hoér
viakke te kan hanteer

Ten opsigte van die verwantskappe tussen sentrafisering, kompleksiteit en
formalisering, stel Robbins (1990: 112) dit dat sentralisering en kompleksi-
teit handhaaf 'n omgekeerde verwantskap. Desentralisering werk 'n hoér mate
van kompleksiteit in die hand. Sentralisering en formalisering handhaaf nie
'n duidelike verwantskap nie aangesien formalisering met gesentraliseerde
sowel as gedesentraliseerde strukture in verband gebring kan word Onge-
skoolde werkslui kan byvoorbeeld aanleiding gee tot formalisering. Sodanige
formalisering kan die vorm van handleidings, opleiding en toesighouding
aanneem. QOutokratiese bestuurstyl neig tot 'n dominerende werkswyse waar
gesag gesentialiseerd behou en beheer uitgeoefen word. Daarteenocor het
opgeleide en professionele vserksiui 'n groter neiging tot laer formalisering
en desentralisering By implikasie is minder tloesighouding nodig en 'n groter
mate van deelnemen.~ bestuur en gedelegeerde besluitnemingsmagte by profes-
sionele werkslui. As gevolg van taak- en gesagstoedeling, ontstaan belangrike
mag en gesagsverhoudings wat vervolgens toegelig word

Ten einde 'n korporaliewe bestuur-, paraatheids- en volle vrywilligersprogram
effektief. as werksvelde van die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Onder-
steunende Bestuursprogram te kan bedryf, is dit noodsaaklik dat die teoretiese
beginsels van sentralisering teenoor desentralisering verstaan word en korrek
toegepas word. Die Kerporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursproaram behoort by uiistek bestuursvaardigheid aan die dag te .
Onvermog in dié vertand is een van die hrofoorsake van die kontemporére lae
effektiwiteit. indien die kundigheidsviak, met die oog op bestuurstoepassing,
van die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram in
die tcekoms nie op standaard gehring word nie, kan die onbenydenswaardige
prestasie voc 7 wur en selfs versleg.

157,
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.23.3 TIPES STRUKTURE VIR FORMELE BURGERUKE BESKERMING

Hodge (1988 358) identifiseer 5 tipes organisatoriese sirukiure deur middel
waarvan gesag uitgeoefen kan word, naamilik:

a) Lynstruktuur

b) Lyn en Stafstruktuur.

c) Funksionele struktuus.

d) Projek-matriksstruktuur.
) Produk-Matriksstruktuur.

—— o~ . —

e

Die struxtuuruitbeeldings word slegs illustratief en nie noodwendig normatief
voorgehou nie. Die struktuurfunksionalisme van 'n  bepaaide Korporatiewe
Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram is 'n huishoudelike
aangeleentheid. Struktuurfunksionalisme verskil van organisasie tot organi-
sasie. Die beskrywings en uitbeeldings word normatief uitgebeeld ten einde
die teoretiese grondslae te beskryi soos van toepassing binne die werksveld
van die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Cndersteunencie Bestuursprogram.

(a) Lynstruktuur

Die lynstruktuur is die eenvoudigste organisatoriesc struktuur (Hodge
1388 359) Stafunksies soos finansies. administrasie en sekuriteit,
word genkorporeerd deur die lyn (taakgerigte) departemente self
hanteer. Hiercie formaat kom nérens in 'n suiwer vorm in plaaslike
owerhede voor nie en figureer formele burgerlike beskerming glad nie as
‘n spesialiteitsfunksie nie. Voigens dié siening van formele burger-
like beskerming kan 'n piaaslike owerheid se struktuur, aangepas vir
formele burgerlike beskerming soos volg (destruktureer word. Alle
funksies wat onder verkeer, arbulans, brandweer en gesondheid ressor-
teer, is burgerlike beskermingsfunksies.

Hoof van Burgerlike Beskerming
cum Stadsklerk

1
| 1 I ]
Hoof var. Hoof van Hocf van Hoof van
Verkeer Ambulans Braﬁjweer Gesoqdheid
F—J--—] F’""zj l______L.__
Wetstoe- Lisen- Brand- Brand- Persoon- Gemeen-
passing  siering voor- oestry- like skaps-
koming ding Gesond- gerigte
heid gesond-
heid

FIGUUR 5.6 : DIE LYNORGANISATORIESE STRUKTUUR FORMELE BURGERUIKE BESKERMING
TOEPASSING BINNE 'N TIPIESE PLAASUKE OWERHEID
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(b) Die Lyn-Stafstruktuur

Die lyn-staf gekombineerde struxtuur is 'n varnasie van die suiwer
tynstruktuur in dié sin dat sodra 'n organisasie groei en kompleksiteit
verhoog. ontstaan die neiging om stafdepartemente te skep ten einde 'n
staf {ondersteunende} funksie ondersteunend tot lyndepartemente uit te
voer In so 'n geval word die staffunksie grotendeels weggeneem van
lyndepartemente (Hodge 1838: 360).

Hoof van Burgerlike Beskerming
cum Stadskierk

Hoof van Hoof van , Hoof van Hoof van
Verkeer Brandweer { Gesondheid Ambulans
[ - . t | B - v - e o e o AV(,_J
Hoof van Hoof van Hocofbeampte

Finansies Administrasie Burgerlike

Beskerming
Lyndepartemente - S,

Ondersteunende (staf) depanement - -

FIGUUR 5.7: DIE LYN-STAF ORGANISASIESTRUKTUUR FORMELE BURGERUKE BESKERMING
BINNE 'N TIPIESE PLAASLIKE OWERHEID

Die lyn-stafstruktuur kom vry algemeen in plaaslike owerhede voor soos
diagrammaties voorgestel in figuur 5.7 en kan as 'n voorvereiste vir
staf-formele burgerlike beskermning as staf (ondersteunings-) afdeling
gestel word Indien daar geen fcrmele burgerlike beskerming (staf)
ondersteuningsaideling bestaan wat volgens kundigheidsmag die lyn-
departemente ka.: adviseer nie, sal formeie Dburgeriihe beskermings-
funksies deur elke lyndepartement selfstandig slegs ten opsigte van sy
eie funksie byvoorbeeid brandweer hanteer word.

Die voordee! van lyn-staf strukture is dat 'n ondersteunende (staf)
funksie soos formele burgerlike beskerming met groter toewyding en
vakkundige bedrewendheid gespesialiseerd verrig kan word Staidepar-
temente het 'n adviserende ro! met geen afdwingbare lyngesag nie.

(c) Die Gefunksionaliseerde Struktuur ("Functionalised™)

Die gefunksionaliseerde strukturering is 'n verdere uitbouing van die
lyn-staf struktuur waar die staf-spesialis bykans die lyn-depariement
‘corneers” Ten opsigle van die gefunlisionaliseerde strukiuur word die
ondersteunings- (staf) departement se gesag verander van suiwer advi-
serend na afdwingbare lyngesag (Hodge 1988 362)
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Hoot van Burgerlike Beskerming
cum Stadsklerk
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FIGUUR 5.8: DIE GEFUNKSIONALISEERDE FORMELE BURGERL IKE BESKERMING
STRUKTUURTOEPASSING BINNE "N TIPIESE PLAASLIKE OWERHEID

Alhoewei ondesteuningsdeparteinente soos administrasie, finansies en
personeel daarin geslaag het om vir hulle seif in plaaslike owerheids-
wese 'n gefunksionaliseerde posisie te vestig, het formele burgerlike
beskerming nog weinig voraenng op hierdie weg gemaak. Gefunksionali-
seerde stiukture in die vorm van direktorate van byvoorbeeld adminis-
trasie- en beskermingsdienste strukture kom wvry algemeen in plaaslike
bestuur voor en ontleen geredelik aan die vestiging van burokratiese
koninkryke ("empire building"). Sodanige “koninkryke" is nie nood-
wendig oneffeklief nie en word die verwysing nie in 'n negatiewe sin
Jedoen nie. Wanneer die bepaalde cndersteuningsfunksie (finansies,
administrasie en Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram) 'n noodsaaklikheid (onontbeerlik) is, behoort die
funksie te groei in statuur  Korporatiewe Burgerlike Beskerming
Ondersteunende Bestuursprogram het nog nie bewys gelewer van onont-
beeriikheid nie. Die toedrag van sake kan daaraan te wyte wees dat die
bestuursaard van Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram nie na waarde getakseer word nie.

(d) Die Projek/Produk Matriks Struktuur

Die projek,/produk matriks is in effek 'n balansering van lyn- en
statgesay en derhalwe 'n uitbouing op die lyn-stafstruktuur asook die
gefunksionaliseerde  struktuur. Die projek/produk  matriks  strukture
verleen in effek bestuursgesag aan stafdepartemente binne lyndeparte-
mente met erkenning van die lyndepartement se uitvoerende gesag (Hodge
1988: 362) Aangesien hierdie struktuur met goeie gevolg binne 'n
plaaslike owerheid met 'n formele burgerlike beskerming toepassing
aangewend kan word, word onderstaande diagram, figuur 5.9, voorgehou.
Vir toepassingsdoeleindes word die term “produk” vervang met die meer
gepaste term "i.osie”. Die projek/funksie struktuur kan teenstellend
tot die gefunksionaliseerde struktuur burokratiese koninkryk (‘empire
building”) temper Dit is moontlik weens die feit dat departemente nie
‘ingesluk”™ kan word deur stafdepartemente in die vorm van 'n gefunk-
sionaliseerde struktuur nie.
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Die projek/produk matriks struktuur handhaal 'n gesonde magstalans tussen
staf- en lynfunksies en word oorheersing (‘empire bou") getemper. Wanneer
formele burgerlike beskerming werwing vir enige van die lyndepartemente gedoen
word, word daar gewerk onder leiding van die Bestuurder: Formele Burgerlike
Beskerming Wanneer finansieel begroot word vir gewerfde korpslede, word dit
onder leiding van die Bestuurder: Finansies gedoen

' HOOF VAN BURGERLIKE BESKERMING
CUM STADSKLERK |

¥

FIGUUR 5.9 : DIiE PROJEK/FUNKSIE MATRIKS STRUKTUUR TOEPASSING OP
FORMELE BURGERLIKE BESKERMING BINNE 'N TIPIESE PLAASLIKE OWERHEID
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Die organigramme wat vervolgens beskryf word, vervat die voorgestelde struk-
turering van uitvoerende owerheidsinstellings op die drie viakke van regering
naamlik sentrale-, streeks- en plaaslike regering. Aan die onderkant van die
organigram word die raakvlakke en intertksie met nie-owerheid burgerlike
beskermirqg aangetoon deur 'n reguierende-, adviserende- en diensleweringskop-
peling asook gerneenskapsbetrokkenheidskoppeling in die vorm wvan vrywillige
multi-dimensionele burgerlike beskerming korpslede.
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Aangesien die owerheidsbestel van 'n demokratiese Suid-Afrika . bekend is
nie. word aanvaar dat kragtens figuur 5.1, saamgelees met figuur 52, die
omvattende totaliteitsbegrip vir burgerlike beskerming in  Suid-Afrika erken
word Daarbenewens word ook aanvaar dat die doelstellings soos normatief
beskryf in 522 ondervang sal wees in 'n meer demokratiese Suid-Afrikaanse
owerheidsbestel

Die uitgangspunt aanvaar verder dat formele burgerlike beskerming as uitvoe-
renade funksie die totale regimé se organisatoriese struktuur sal verteenwoor-
dig. Die funksie van die 1977 Wet se hiérargiese formele burgerlike
beskermingskomponent sal suiwer as 'n Korporatiewe Burgerlike Beskerming
Cndersteunende Program realiseer. Die Korporatiewe . urgerlike Beskerming
Ondersteunende Frogram sal die drieledige Bestuursprogram, soos beskryf in
5.2.1 administreer. Die totalitet van omvattend generiese burgerlike
beskerming soos beskryf in 5.1 bly die reg en prerogatiet van enige belange-
groep binne die cemeenskap, ook die reg en prerogatief van die totale ower-
heidsektor. Wat vervolgens omskryf word, is die relatiewe posisie van die
Korporatiewe Burgeriike Beskerming Ondersteunende Program tot die res van die
owerheidsektor. die privaatsektor en die breé gemeenskap. Die drieledige
Bestuursprogram soos beskryt in 5.2.1 word vervoigens na verwys as die Korpo-
ratiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Program.

Staatspresndent

en Parlement
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FIGUUR 5.10: OCRHOOFSE ORGANIGRAM TER ILLUSTRERING VAN DIE BURGERUKE
BESKERMINGSVERWANTSKAP BINNE DIE HIGRARGIESE VLAKKE VAN REGERING
MET DIE POSISIONERING VAN DIE KORPORATIEWE BURGERLIKE BESKERMING
ONDERSTEUNENDE BESTUURSPROGRAM
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Ramp- en noodbestuur soos beoog ingevolge die Verenigde Nasies se Rampbestuurs-
organisasie - "United Nations Disaster Relief Organisation”, (UNDRO) is in effek
inbegrepe in die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuurs-
program. Indien 'n Suid-Afrikaanse rampbestuursprogram aanvaar word ter vervan-
ging van die doelstellings en struktuurfunksionalisme, soos beoog in die
konternporére Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1967), sal dit
neerkom op reduksionisme en 'n verdere verskerfde mutant van cmvattend-generiese
burgerlike beskerming. Sodanige reduksionisme word in effek voorgestel in die
voorstelle vervat in die Burgerlike Beskermingsvereniging van Suid-Afrika doku-
ment, "Raamwerk vir die Daarstelling van 'n Eenvormige Beroepsbenadering tot die
Uitvoering van die Funksie Burgeriike Beskerming in die 'nuwe’ Suid-Afrika",
aangeheg as Bylaag C. Indien figuur 5.2 ontleed word, kan die UNDRO benadering
gelyk gestel word met die ramp- en noodbestuursfunksie van omvattend generiese
burgerlike beskerming. Dié UNDRO benadering stem ook ooreen met die Korporatiewe
Bestuursprograrmn beskryf in 5.2.1.1. Die Korporatiewe Burgerlike Beskerming
Ondersteunende Bestuursprogram is slegs 'n onderdeel van formele burgeriike
beskerming oftewel die burgerlike beskermingsinisiatiewe van die owerheid.

Om reg te laat geskied aan die Korporatiewe Burgeriike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram, behoort daar 'n semanties-, generiese- en menslike behoefte
gedrewe perspektief benadering gevolg te word in die vestiging en bedryf van 'n
Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram. Kragtens
figuur 510 is alie binnelandse owerheidsinisiatiewe wat voldoen aan die gedefi-
nisieerde omskrywing van formele burgerlike beskerming, in effek inbegrepe as
Suid-Afrikaanse formele burgerlike beskerming. Die tradisionele komponent wat
algemeen erken word as “burgerlike beskerming”, naamlik die burgerlike besker-
mingsafdeling van sentrale-, provinsiale- en munisipale adniinistrasie, was en s,
slegs 'n fragment van die totale burgerlike beskerming. Dié fragment se benaming
behoort binne die totale burgeriike beskermingstruktuur te verskyn as die Korpo-
ratiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram soos beskryf in
521.

Aangesien die totale owerheidstruktuur 'n gekompliseerde en omvangryke struktuur
is en dit nie die doelsteling van hierdie tesis is om normatiewe uitsprake
daaroor te maak nie, word die tesis benerk slegs tot die Rorporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram. Dit wil sé daar word implisiet 'n
onderskeid gem~ak tussen burgerlike beskerming in tyn-uitvoerer.de verband (totale
owerhzaid - regimé) en die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram as 'n staf en fasiliterende program.

Voordat die komponente van die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram normatief toegelig word. is dit nodig om te beklemtoon dat alie
differensiéle organisatoriese vlakke van die owerheidstruktuur in effek die lyn-
uitvoerende burgerlike beskermingsviakke is. Na elke denominasie, soos Staats-
president-, Minister-, Direkteur-, kan in effek ingevoeg word - "ten gunste wvan
beskerming van die burgerlike".
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KORPORATIEWE BURGERLIKE BESKERMING ONDERSTEUNENDE BESTUURS-
PROGRAM AS KOMPONENT VAN FORMELE= BURGERUKE BESKERMING

Die Korpuratewne Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestiursprogram kan
figureer op  al drie vlakke van uitvoerende regering afhangende van die
staatsbestel D vestiging van  die program op sentraie- en streeksrege-
ringsviak (uit.cerend) behoort egter 'n vereiste te wees. Dit impliseer nie
dat die Bestuursprogram uitvoering nie op plaaslike regeringsvlak sal figureer
me  Volgers die bectaande plaaslike regeringshestel kan meeste plaaslike
owerhede te  klein 3s om 'n volwaardige Bestuursprogramontplooiing te
regverdig Dw gedagte van 'n verstreekte Bestuursprogram behoort in sodanige
gevalle ooreeeg e word. Die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteu-
nende Bestuurspraogram is primér 'n fasiliterings- en staffunksie. 'n Kundige
spesialitensfunksie  wat adviserend en ondersteunend inwerk op die totale
owerheids privaat- en burgerlike sekior ten gunste van beskerming van die
burgeriike D1t is volgens aard en doelstelling 'n “"expertise” komponent
aangaande die drieledige programtoepassing in die voor-, tydens- en na
gebeurlikheid tases. soos beleef deur alle kaders van die gemeenskap. Die
omvattendheid van die Bestuursprogram. en die multi-dimensionele aard daarvan
bevestig die belangrikheid van bestuursingesteldheid by die vestiging en
uitve aring daarvan

Die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram behoort
met omsiglgheid gevestig en bedryf te word. Daar behoort bepaald gelet te
word op die leemtes en tekortkominge met die bestaande formele burgeriike
beskerming bedeling. Die kontemporére ontoereikende-, oneftektiewe- en
onvermoende struktuur-funksionalisme van tradisionele "burgerlike beskerming®,
kragtens Suid-Afrikaanse wetgewing. kan die direkte gevolg wees van die onver-
moé van sentrale- en provinsiale owerhede (polities-, uitvoerende-, adminis-
tratiewe- en operasionele viak) om gepaste prioriteitstoedeling, hulpbron- en
aandagtoewysing aan die ontwikkeling daarvan te gee. Navorsing- en ontwikke-
lingsinisiatiewe deur veral sentrale regering skyn grotendeels afwesig te
wees Die afwenteling van ontwikkelingsverantwoordelikhede sedert die vroeg-
ste formele vergestaltings van burgerlike beskerming blyk afgeskuif te wees op
die skouers van plaasiike regering. Indien voornoemde negering van formele
burgerlike  heskerming  ontwikkeling, veral deur sentrale- en provin-
siale/streeksregering  voortduur, kan die onbenydenswaardige toedrag van
formcle  burgerike  beskermingsake net vererger. Die strukturering soos
vocrgestel kan ten volle owerheidsgeformaliseerd onderneem word, maar kan ook
gedeeltelik geprivatiseer word. Die opsie van 'n semi-owerheidsformalisering
in die vorm van 'n staatskorporatiewe program of agentskap met proporsionele
staatsubsiciéring kan ook corweeg word. Die omvang en formaat van owerheids-
bemoeiing met die vestiging van 'n Korporatiewe Burgerlike Beskerming Onder-
steunende Bestuursprogram, met inagneming van die markmodel benadering word
nie spesifiek voorgeskryt nie Die kontempaorére parallelle funksionering van
die Vredessekretariaat. Gesamentlike Koordineringsmeganisme (GKM) en Burger-
like Koordineringskomitees is nie net koste-oneffektief nie, maar werk
vervarrend in op die korporatiewe bestuur van die beskerming van burqgerlikes.
Daarbenewens behoort die parallelle en dupliserings wat bestaan in die vorm
van reserviste. korpslede en dienspligtiges, opgeklaar te word ten gunste van
pariteit, billikheid en eenvormigheid. Wanneer publieke deciname aan for-
mele burgerlike beskermingsdienste geformaliseer moet word, behoort die
publiek staat te kan maak op gelykwaardige behandeling, verpligtinge en
voordele

164



Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za

164

In die hg van bostaande behoort die plasing van die bestuursprogram nie
onderhandelbaar te wees nie. Die Korpo.atiewe Burgeriike Beskerming Onder-
steunende Bestuursprogram behoort noodwendig volgens hiérargiese status
posisionering tweede in rangorde onder die hoof-uitvoerende viak binne veral
die sentrale- en streeksregering uitvoerende struktuur senior tot alle ander
funksionele hoofde binne enige bepaalde direktoraat/departement, te ressor-
teer Die Bestuursprogram behoort die volle spektrum van formeie burgerlike
beskerming korporatief saambindend en ondersteunend te bedien. Daarbenewens
behoort die Bestuursprogramn die binding en kodrdinering tussen formele en
informele burgerlike beskerming fasiliterend te bestuur. Die volle vrywilli-
ger komponent (openbare deelname) ondersteunend tot voltydse formele burger-
like beskermingstrukture, behoort ten opsigte van alle dissiplines en
vrywiligers ook deur die bestuursprogram ge-administreer te word. Afwyking
hiervan sal lei tot die skep van parallelle en fragmentering van die
Bestuursprogram en onderskatting van die waarde daarvan. Die gevolglike
verskynsel/ioestand van entropie wat tans heersand is binne die Republiek van
Suid-Aririka  ten  opsigte van tradisionele “turgerlike beskerming® geskep
kragtens die Wet op Burgerlike Beskerraing, 1977 (Wet 67 van 1977), kan intree
en die Korporatiewe Bestuursprogram in dieselfde dilemma laat beland as wat
tans die geval is.

Die Korporatiewe Bestuursprogram behoort horisontale en vertikale differen-
sia'e viakke te bevat wat bo en behalwe staffunksies ook lynfunksies kan
meebring. Die staffunksies (fasilitering) behoort in hoofsaak ektern tot die
bestuursprogram gefokus te wees terwyl lynfunksies 'n suiwer interne fokus tot
die programn behoort te handhaaf.

(@) Sentrale Regeningsviak

Figuur 5.11 beskryt die struktuur van die Korporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram op sentrale regeringsviak.

Staatspresident
en Parlement

L
Hoofdirektoraat:
Korporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram

[

.
Nasionale Burgerlike |

Beskerming Bestuur- = -=~ -~~~ -- -
sentrum
IR
Korporatiewe Direkteur " Direkteur: Ministers |
Nasionale Burgerlike i Operasionele en Staats-,
Burgeriike Beskerming Bedryt departe- |
Beskerming- Navorsing Nasionale mente
koordinerings- Ontwikkeling Burgerlike o
komitee Opieiding Beskerming
J .
: en Beleidbepaling Bestuui-
- ; sentrum i
0 O
----- Staffunksie
___ Lynfunksie
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in cdie g van bostaande behoort die plasing van die bestuursprogram nie
onderhandeibaar te wees nie. Die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Onder-
steunende Bestuursprogram behoort noodwendig volgens hiérargiese status
posisionering tweede in rangorde onder aie hoof-uitvoerende viak binne veral
cie sentrale- en streeksregering uitvoerende struktuur senior tot alle ander
funksionele hoofde binne enige bepaalde direktoraat/departement, te ressor-
teer Die Bestuursprogram behoort die volle spektrum van formele burgerlike
beskerming korporatief saambindend en ondersteunend te bedien. Daarbenewens
behoort die Bestuursprogram die binding en kodrdinering tussen farmele en
infformele burgerlike beskerming fasiliterend te bestuur. Die volle vrywilli-
ger komponent {openbare deelname) ondersteunend tot voltydce formele burger-
like beskermingstrukture, behoort ten opsigte van alle dissiplines en
vrywilligers ook ceur die bestuursprogram ge-administreer te word. Afwyking
hiervan sal lei tot die skep van parailelle en fragmentering van die
Bestuursprogram en onderskatting van die waarde daarvan. Die gevolglike
verskynsel/toestand vari entropie wat tans heersend is binne die Republiek van
Suid-Afrika ten opsigte van tradisionele “burgerlike beskerming” geskep
kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), kan intree
en die Kcrporatiewe Bestuursprogram in dieselfde dilemma laat beland as wat
tans die geval is.

Die Korporatiewe Bestuursprogram behoort horisontale en vertikale differen-
siale viakke te bevat wat bo en behalwe staffunksies ook lynfunksies kan
meebring. Die staffunksies (fasilitering) behoort in hoofsaak ekstern tot die
bestuursprogram gefokus te wees terwyl lynfunksies 'n suiwer interne fokus tot
die program behoort te handhaa¥.

(@) Sentrale Regeringsviak

Figuur 5.11 beskryf die struktuur van die Korporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram op sentrale regeringsviak.
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Figuur 5.11 sal volgens die komponente soos aangc eken in die figuur
toegelig word:

0

(ii)

Die Staatspresident, Parement, Kzbinet en Sentrale Regering
Staatsd. artemente

Die Staatspresident, Parlement. Ministers en Staatsdeparte-
mente verteenwoorcig die totale staatsadministrasie. Die
komponent wat verantwoordelik is vir die Korporatiewe
Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram word
beskryf.  Die  Hooidirektoraat:  Korporatiewe  Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram behoort, soos
sentrale regeringsdepartemente, onder leiding van 'n kabinet
minister verantwoording te doen aan die parlement. Dit
impliseer dat die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Onder-
steunende Bestuursprogram 'n  selfstandige hoofdirektoraat
behoort te wees.

Die Hooldirektoraat Korporatiewe Burgerlike Beskerming
Ondersteunende Bestuursprogram

Die Hoofdirektoraat: Korporatiewe Burgerlike Beskerming
Ondersteunende Bestuursprogram behoort in effek die Staats-
veiligheidsraad,  Vredessekretariaat en die Gesamentlike
Koordineringsmeganisme in sy totaliteit te vervang. Die
Nasionale Burgerlike Beskermingskodérdineringskomitee, as
koordineringsforum van die bestuursprogram, behoort die
korporatiewe bestuur as 'n staffunksie, in die vorm van 'n
burgerlike beskermingskoérdineringskomitee te bedryi. Die
Nasionale Burgerlike Beskermingskootrdineringskomitee kan die
Gesamentlike Kodrdineringsmeganisme, Vredessekretariaat en
Staatsveiligheidsraad se funksies geintegreerd oorneem, wat
sal bydra tot die uitskakeling van fragmenterings en dupli-
serings.  Ministers  en  depaitementshoofde van  staats-
departemente behoont verteenwoordig te wees onder leiding van
die Staatspresident. Daarbenewens behoort verteenwoordigers
van informele burgeriike beskerming sodanig inbegrepe te wees
oy die Kodrdineringskomitee dat die ondervanging van openbare
keuse en prioriteit optimaal aan voldoen kan word. Die
Nasicnale Burgerlike Beskermingsko&rdineiingskomitee behoort
te besin oor die gekobérdineerde identifisering, boekstawing
en aanwending van alle hulpbronne beskikbaar binnelands om
die doelistellings van burgerlike heskerming ten opsigte van
die totale aksie sinvol van stapel te stuur.
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Inbegrepe by die Hoofdirektoraat behoort daer 'n Nasionale
Burgerlike Beskerming bestuursentrum te wees in die vorm van
'n formele gesofistikeerde informasiebestuursentrum. Die
Staatspresident en Ministers van die verskeie staatsdeparte-
mente behoort op 'n deurlopende basis <erstehands by die
bestuursentrum inligting te kan verkry ooir enige gebeurlik-
hede landwyd wat 'n impak kan hé op die beskerming van
burgerlikes. Dié Nasionale Burgerlike Beskerming Besituur-
sentrum behoort nie net tydens rampsituasies te funksioneer
nie, maar op 'n deurlopende dag tot dag basis om volgens 'n
proaktiewe informasiebestuursprogram inligting in te win en
te verwerk ten einde die Staatspresident, Parlement en
belanghebbendes op hoogte te hou van burgerdike besker-
mingsverwante aangeleenthede.

Die Direkteur: Burgeriike Beskerming Administrasie

Direkteur: Burgerlike Baskerming (Administrasie/MNavorsing/
Ontwikkeling/Opleiding/Beleidbepaling) en sy  personeel
behoort verantwoordelik te wees vir die administrering van
die bestuursprogram. Die direktoraat behoort te verseker dat
die bestuursprogramstandaarde, -werksprosedures, -doelstel-
lings en -toerustingvoorsiening in pas bly met veranderende
omstandighede binnelands sowel as buitelands. Die Direkto-
raat behoort die deurlopende kanaal te wees van die opera-
sionele viak ten gunste van beleidsdirektiewe.

Die Direkteur: Burgeriike Beskerming Operasionele Bedryf

Die Direkteur: Operasionele Bedryf behoort verantwoordelik te
wees vir die ontplooiing van bestuursaktiwiteite, pro- sowel
as reaktief binne streeksregeringsverband. Dié Direktoraat
behoort derhalwe 'n ontwikkelingsinisiérende funksie te
verkry ten opsigte van die totstandkoming van bestuurspro-
gramme binne elke streeksregering landwyd op die basis van
ruimtelike differensiasie en gerig op desentralisering van

die bestuursprogram.

Streek Regeringsviak

Figuur 5.12 is normatief 'n diagramatiese voorstelling van die Korpo-
ratiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram op streek
regeringsvlak
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FIGUUR 5.12: ORGANISATORIESE STRUKTURERING VAN DIE KORPORATIEWE
BURGERUIKE BESKERMING ONDERSTEUNENDE EN BESTUURSPROGRAM
OP STREEKSREGERINGSVIAK

Soos in die geval van sentraie regeringstrukturering, word geen
omskrywing gedoen van die politieke hoof van die streeksregering asook
die hoof- uitvoerende beampte met sy departementshoofde en uitvoerende
beamptes nie. Die komponente van die Korporatiewe Burgerlike Besker-
ming Ondersteunende Bestuursprogram word vervolgens beskryf,
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Die Streeksdirektoraat: Korporatiewe Burgerlike Beskerming
Ondersteunende B »stuursprogram

Die Hoofdirektoraat: Korporatiewe Burgerlike Beskerming
Ondersteunende Bestuur op streeksregeringsvliak ressorteer
onder die lyngesag van die Hoofdirektoraat op sentrale
regeringsviak soos vervat in figure 510 en 511 en het 'n
fasiliteringstaffunksie ten opsigte van die streeksregering
uitvoerende departemente. Soos in die geval van die sentrale
regering strukturering, behoort dié Hoofdirektoraat ook op 'n
status hiérargiese vlak bokant die streek uitvoerende depar-

temente te ressorteer.
Die Streekskoordineringskomitee en Streeksbestuursentrum

Elke streekregering behoort te beskik oor 'n Burgerlike
Beskermingskodrdineringskomitee  en  -bestuursenirum  wat
saamgestel behoort te word deur die hoot- uitvoerende beampte
en departementshoofde van die streeksregering. Die res van
die Koordineringskomitee en Noodbestuursentrum behoort
soortgelyk aan die sentrale regering beskrywings ten opsigte
van die streek gevestig en bedryf te word. Di¢ sekretariaat
en bestuursentrum behoort geadministreer te word deur vol-
tydse personeel van die Hoofdirektoraat. Soos vermeld onder
die sentrale regeringsomskrywing, vervang hierdie sekreta-
riaat, kocrdineringskomitees en bestuursentrum cie funksio-
nering van die Vredessekretariaat, Staatsveiligheidsraad en
die Gesamentlike Koordineringsmeganisme. Die Streeksregering
se kodrdineringskomitees en bestuursentrum behoort dieselfde
funksies te hé as die sentrale regering se bestuursentrum,
maar meer in operasionele verband ten gunste van die
streeksregering se geografiese gebied. Die onderskeid tussen
die bestuursentrums op sentrale- en streeksregeringsvlak is
dat die streeksregering koordineringskomitees en bestuur-
sentrum, streeksoperasionele ontplooiing sal bestuur en
administreer terwyl die sentrale regering koordineringskomi-
tees en bestuursentrum groctliks 'n samebinding- en kodrdi-
neringsfunksie tussen die onderskeie streekregering
vestuursentrume sal uitoefen.
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Die Direkteur: Bestuursadministrasie Korpsvesting en Ontwik-
keling

Die Direktoraat. Bestuursadministrasie  Korpsvestiging en
Ontwikkeling se verantwoordelikheid kan wees korpsvestiging
en ontwikkeling. Die bepaling of 'n plaaslike regering
bestuursprogram geregverdig is, kan deur hierdie Direktoraat
gedoen word in oorleg en samewerking met die plaaslike
regering, volgens plaaslike omstandighede. In teenstelling
met die tradisionele benadering tot “"burgerlike beskerming”
in Suid-Afrika, behoori die vestiging van Bestuursprogramme
wat korpsvestiging binne plaaslike owerheidstreke insluit,
nie kragtens lasgewing te geskied nie, maar volgens openbare
keuse, behoeftegedrewe en volgens die prioriteit van die
plaaslike owerheid. Dit kan selfs beteken dat die Direkteur:
Bestuursadministrasie op streeksregeringsviak etlike plaas-
like owerheidsgebiede saamvoeg vir die doeleindes van korps-
vestiging ten einde 'n vorm van streeksnoodbestuursadminis-
trasie en korpsvestiging in die hand te werk. Die Direkteur:
Bestuursadministrasie behoort noodwendig met die (lyn)
uitvoerende burgerlike beskermingsvertakkings soos byvoor-
beeld brandweer, ambulans, verkeer, sekuriteit asook nie-
owerheid informele burgerlike beskerming vergestaltings
plaaslik in verbinding te tree om te bepaal wat die omvangs-
vereiste behoort te wees van Lurpsvestiging ter ondersteuning
aan hierdie burgerlike beskermingsvertakkings en strukture.
Aangesien formele burgerlike beskerming in effek 'n totali-
teitsaksie van die totae owerheidstruktuur is, behoort dit
noodwendig 'n vereiste wees dat die korpsvestiging voorsie-
ning moet maak vir alle vertakkings van formele burgerlike
beskerming, wet en orde, verdediging sowel as welvaarts-
beveiliging. Korpslede behoort volgens gelyke diensregula-
sies en vergoeding geadministreer te word ongeag of korpslede
aangewend word vir polisiéring of welvaartsfunksies. Die
inisiéringsevaluering wat deur die Direkteur: Bestuursadmi-
nistrasie ten opsigte van plaas'ke owerheidsgebiede gedoen
word, behoort by herhaling geherevalueer te word ten einde in
pas te bly met die veranderende omstandighede.

Die Direkteur: Cperasionele Taakmag

Die Direkteur: Operasionele Taakmag wat verantwoordelik is
vir  opleiding, rampleniging en bevoorrading behoort op
streeksregeringsvlak die fisiese verantwoordelikheid hé om 'n
operasionele taakmag te ontplooi binne die streeksregerings-
gebied. Die sporadiese voorkoms van rampgebeurlikhede maak
dit onrealisties vir alle individuele plaaslike owerhede om
uitgebreide taakmageenhede op die been te bring en in reserwe
te hou in afwagling op 'n rampgebeurlikheid. Dié Direkteur
sal die taak hé em 'n kernpersoneelkorps op streck regerings-
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vilak op die been te bring, hulle intensief op te lei in die
hantering van rampgebeurlikhede, rampieniging en die voor-
siening van voorrade in rampgeteisterde gebiede. Die taakmag
wat deur die Direkteur: Operasicneei op die been gebring kan
word, behoort in effek 'n voltydse taakmag te wees wat die
vermoé behoort te hé& om binne plaaslike regeringsverband
opleiding te doen van vrywilige korpslede. Opgeleide
vrywilliger korpslede kan in diens gestel word onder beheer
van die (lyn) uitvoerende burgerlike beskermingsvertakkings
binne die plaaslike owerheidstruktuur (brandweer, ambulans,
verkeer en hospitale). Die vrywilligers kan oproepbaar wees
om by groter gebeurlikhede in 'n vergrote taakmag onder die
beheer van die Direkteur: Operasionele Taakmag op te tree
ter hantering van die gevolge van rampe. Die Direktoraat sal
derhalwe tot 'n groot mate die formaat van die weermagkom-
mando’'s in tradisionele verband kan aanneem en vervang. Die
Direkteur: Operasionele Taakmag behoort nie gefragmenteerde
welvaarts-, polisiéring of verdedigingstaakmagontplooiing te
hanteer nie, maar behooit die totale spektrum wat omskryf is
in hierdie tesis as formele burgerlike beskermingstake te
hanteer en sodoende 'n volle spektrum vrywilligerskorps te
mobiliseer ter ondersteuning van die (lyn) uitvoerende
burgerlike beskerming strukture wat binne plaaslike ower-
heidsverband en van die gemeenskap gelewer word in formele en
informele verband.

Die Direkteur: Gebeurlikheidsbeplanning en Gemeenskaps-
paraatheid

Die Direkteur: Gebeurlikheidsbeplanning en Gemeenskaps-
paraatheid kan verantwoordelik wees vir paraatheidsprogram.
Dié program behoort by uitstek tot op plaaslike regeringsviak
uitgebou te word. Die funksionele aard van dié program is
beskryf in 5.2.1.2 en behoort met inagneming van die doel-
stellings en bestaande tekortkominge gevestig en bedryf te
word. Algemene gemeenskapsparaatheid volgens 'n paraat-
heidsadviesprogram aan die breé gemeenskap behocort hierby
inbegrepe te wees. Die doelstellings vervat in die bestaande
wetgewing behoort toereikend ie wees maar behoort voorsiening
gemaak te word vir die uitskakeling van fragmenterings,
dupliserings en oorvleuelings tussen owerheidstrukture wat in
paraliel, paraatheid by die gemeenskap, nastreef soos beskryf
in521.2.
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Plaaslike Regeringsviak

Die beskerming van die burgerlike is 'n plaaslike aangeleentheid en is
dit onafwendbaar dat die Korporatiewe Burgeriike Beskerming Ondersteu-
nende Bestuursprogram kulmineer binne elke gemeenskapsgroepering. Die
grootte en vermoéndheid van kleiner plaaslike owerhede kan dit onrea-
listies maak om 'n bestuursprogram vir elke plaaslike owerheid te
ontwikkel. Die verstreking van die program of 'n program volgens
samewerkingsbeginsel behoort ten opsigte van kleiner plaaslike owerhede
gevestig en bedryf te word. Slegs die groter plaaslike owerhede
behoort oor 'n volwaardige Korporatiewe Burgerlike Beskerming Onder-
steunende Bestuursprogram te beskik. Die vestigingsvoorwaarde behoort
te wees dat die bestuursprogramme behoeftegedrewe volgens openbare
keuse en prioriteit gevestig en bedryf word. Die Plaaslike Owerheid
Bestuursprogram kan dieseltdle organisatoriese strukturering handhaaf as
die streek se Bestuursprogram. ‘Vaar plaaslike owerhede klein is of die
behoefte aan 'n Bestuursprogram sowel as korpsvestiging ontoereikend
is, behoort strukture nie plaaslik ontplooi te word nie maar, so0o0s
reeds voorgestel, kan die funksie versireek word of volgens samewer-
kingsbeginsel gevestig en bedryf word.

Ten opsigte van korpsvestiging kan dit, veral in die landelike gebiede
en in kleiner plaaslike owerhede mocntlik en nodig wees om, deur middel
van vrywilligers, burgerlike beskermingstrukture (lyn) te vestig
byvoorbeeld bemande ambulans-, brandweer- en verkeersdiensie. Dié
vrywilligerkomponent van die Bestuursprogram kan derhalwe gebruik word
om die ontstaan van beskermende dienste of formele burgerlike besker-
mingsinisiatiewe (flyn) moontlik te maak. Die Bestuursprogram vrywil-
figer komponente kan mettertyd groei tot voltydse becheriringsdienste
soos wat in groter plaaslike owerhede die geval is Dié benadering
behoort gevolg te word waar voltydse beskermingsdienste nie koste-
effektief gevestig kan word nie. Veral in die Suid-Afrika van die
toekoms en binne ontwikkelende gemeenskappe, wat tans met die probleem
van beskemringsdienste atwesigheid en 'n onvermoénde belastingbasis te
kampe sit, is veornoemde benadering relevant.

Beskerming van burgerlikes is in die finale instansie 'n plaaslike
aangeleentheid. Owerheidsbemoeiing oftewel formele burgerlike besker-
ming behcort in effek net gevestig en bedryf te word waar die informele
markmodel benadering tot burgerlike beskerming ontoereikend is om die
burgerlike effektief te beskerm. Die beskermingsmarkmodel is onvclmaak
en 'n Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuurspro-
gram, sal bepaald 'n rol te speel hé Die bepaling van wat die omvang
en aard daarvan behoort te wees, sal afhang van hoe effektief Korpora-
tiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogramme se struk-
tuurfunksionalisme beplan, ontplooi en bedryf word vanaf senirale-, tot
op plaaslike regeringsvlak.
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HULPBRONVOORSIENING VIR DIE KORPORATIEWE BURGERLIKE BESKERMING
ONDERSTEUNENDE BESTUURSPROGORAM

Aangesien burgetlike beskerming deur die totale en bestaande owerheidsektor
onderneem word, word slegs die hulpbronvoorsiening van die Korporatiewe Burger-
like Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram beskryf.

HULPBRONVOORSIENING MET DIE FOKUS OP MENSUKE HULPBRONNE

Daar word twee personeel kontingent vir die bestuutsprogram beskryf naamlik
voltydse personeel en vrywillige korpslede.

BIE VOLTYDSE BESTUURSPROGRAM PERSONEEL

Die nersoneel kontingent vir die bestuursprogram behoort uit die sentrale- en
streeksbelastingfonds ten opsigte van sentrate- en streeksregering gefinansier te
word. indien 'n Korporatiewe Bestuursprogram by 'n plaaslike owerheid yevestig
word, behoort die bedryfskostes van die Korporatiewe Bestuursprogram uit die
plaaslike owerheid se belastingfonds gefinansier te word. Ten opsigte van
Korporatiewe Bestuursprogramontplooiing deur die Plaaslike Ower-
heid Bestuursprogram buite dié plaaslike owerheid se gebied van jurisdiksie,
behoort die plaaslike owerheid 'n dienooreenkomstige subsidie van die streek-
regering te ontvang vir bestuursprogramaktiwiteite buite sy gebied. Die omvang
van die personeelkortingent kan gebaseer word op die organisatoriese strukture-
ring en werksomvang van die Korporatiewe Bestuursprogram.

DIE VRYWILLIGER KORPS VIR FORMELE BURGERLIKE BESKERMING

Die heersende veelheid parallelle en dupliserings in die vorm van reserviste,
dienspligtiges. kom randoiede en dies meer by brandweer-, verkeer-, ambulans-
dienste, polisie- en weermaginstellings is nimmereindigend. Die verskille in
diensleweringsvoordele en verpligting is eweneens uiteenlopend en kan lede van
die pubiiek seker wees van dispariteite tussen vrywillige of verpligte publieke
deelname aan formele (lyn) uitvoerende burgerlike beskermingsdienste strukture
(bestaande owerheidsbeskermingsdienste strukture). Alle verskynsels voornoem
behoort te verval ten gunste van 'n eenvormige geintegreerde volle vrywilliger
stelsel wat publicke deeiname induseer en administreer ter ondersteuning van
(lyn) uitvoerende burgerlike beskermingstrukture (bestaande owerheidsbesker-
mingsdienste struktuur). Die streeksregering se Korporatiewe Bestuursprogram
behoort hierdie stelsel te administreer.

Die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram op aldrie
uitvoerende regeringsviakke behoort sover prakties moontliik alle nig-owerheid
informele burgetlike beskermingsinisiatiewe en strukture by die Bestuursprogram
te betrek. Enige owerheidshulp aan sodanige organisasies behoort via die
Bestuursprogram gekanaliseer te word. Waar spontane gemeenskapsinisiatiewe
bestaan, moet dit deur die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram ondersteun en uitgebou word eerder as om paralielle te vestig.
Sodoende word nie-owerheid informele- en formele burgerlike beskerming versoen en
sinergisme in die hand gewerk. Die totaie owerheids- en nie-owerheidspersoneel-
kompliment ten gunste van beskerming van die burgerlike vorm gesamentlik die
personeelkompliment vir Suid-Afrikaanse burgerlike beskerming.
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RAMPFONDSADMINISTRASIE EN ALGENMENE HULPBRONTOEWYSING

Volgens konternporére rampvoorsiening, word rampfondse deur die Minister en
Departement  Nasionale Gesondheid geadministreer. Rampbestuur (burgerike
beskerming) word kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van
1977) deur die Minister en Departement Plaaslike Regering en Nasionale Behuising
geadministreer word. Dié tipe van gefragmenteerde en gedupliseerde hantering van
owerhedsburgerlike beskerming inisiatiewe is verwarrend. Rampfondsadministrasie
behoort deur die Karporatiewe Bestuursprogram op plaaslike-, streeks- en sentrale
regeringsviak gedoen te word. Dieselfde beginsel geld ook vir algemene hulp-
brontoewysing en administrasie ongeag of dit monetére- of fisiese bronne is. Die
hulpbronvoorsiening en prioriteit van kontemporére "burgerlike beskerming” Wet op
Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), is 'n bron van ernstige kommer en
behoort inkomstebronne vir die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram bepaald 'n grotear prioriteit te geniet as wat tans die gevai is.

BEHEER EN VERANTWOQORDING

Formele burgerlike beskerming in (lyn) uitvoerende sowel as (staf) ondersteunende
verband is onderworpe aan cpenbare verslagdoening as beheermaatreél kragtens die
beginsels van verteenwoordigende regering (Cloete 1986: 181). Robbins (1982:
376) verklaar dat -

control can be defined as the process of monitoring activities to deter-
mine whether individual units and the organization itself are obtaining and
utilizing their resources effectively and efficiently as to accomplish their
objectives and, where this is not being achieved, implementing corrective
action.”

Ter opsigte van formele burgerlike beskerming impliseer beheer en verantwoording
dat die doelstellings deur die politieke oppergesag (‘authorities”) gestel word
en deur die uitvoerende regeringsgesag (‘regimé’) uitgevoer word. Die prestasie
van laasgenoemde kan volgens bepaalde standaarde voortspruitend uit die doel-
stellings geévalueer word om te bepaal of die doelsteilings doeltreffend en
effektief gerealiseer het.

Interne beheermaatreéls sal deur die ‘regimé” strukture ge-induseer en bedryf
word terwyl eksterne beheermaatreéls gerig is op en kulmineer by die
"authorities” as politieke oppergesag (Cloete 1886: 182). Kragtens die norma-
tiewe doelstelling van organisasie effektiwiteit behoort interne beheer asook
eksterne beheer en verantwoording, met voldoening =an die rigsnoere van openbare
bestuur gedoen te word. Openbare bestuursbeginsels behoort nougeset ten opsigte
van die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram
gehandhaaf te word.
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DIE AANSPREEK VAN TYDGENOOTUKE SUID-AFRIKAANSE PROBLEME VOLGENS
DIE AANPASSINGS VOORGESTEL

Bepaalde vereistes is gestel waaraan formele burgerlike beskerming, wat die
Korporatiewe Bestuursprogram insluit, behoort te voidoen. Daar is onder andere
gestel dat responsiwiteit, openbare deelname, -verantwoording, -keuse en 'n
sosiale billike bedeling owerheidsdienste ten grondslag behoort te 8. Daar
bestaan knelpunte binne die Suid-Afrikaanse toneel soos werkioosheid, sosiale
poiitieke konflik en gefragmenteerde en gedupliseerde strukiure (Nattrass 1988:
226 en Van der Berg 1990: 8). Vervolgens sal beskryf word tot watter mate die
strukturele aanpassings verantwoord in voorncemde vereistes. Probleemsituasies
en die moontlike opklaring daarvan word ook vervolgens normatief beskryf en
verklaar.

MERIETE VAN DIE NORMATIEWE VOORSTELLE TEN OPSIGTE VAN FORMELE
BURGERLIKE BESKERMING

'n Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram soos voor-
gestel, maak voorsiening dat daar wegbeweeg kan word van hoogsgestruktureerde
voltydse dienstestrukture met 'n lae aanwending. Brandweerdienste, verkeers-
dienste, ambulansdienste en nooddienste in die algemeen wat byvoorbeeld min
piektye en merendeels lae besettingstye beleef, is nie geredelik bekostigbaar
binne gemeenskappe met 'n onvermoénde belastingbasis nie. Ontwikkelende gebiede
wat sogenaamd bekend staan as "swart gebiede” in die tradisiongle Suid-Afrika, se
belastingbasis is ontoereikend om luukse westerse brandweer-, verkeers- en
ambulansdienste te bekostig. Indien die Korporatiewe Bestuursprogram toelaat dat
die wvrywilligers die grootste gedeelte van die mannekragkomponent van (lyn)
uitvoerende formele burgerlike beskerming, veral nooddienste, uitmaak, kan 'n
groot gedeelte van die voltydse personeelkorps met 'n vergrote vrywilligerskorps
vervang word. Slegs die kundigheidskern van die diens kan op 'n voltydse basis
behou word. Die vrywilligerskorps kan dan in die mannekragvereiste voorsien teen
'n bekostigbare tarief. Dit laat toe dat die gemeenskap tot 'n groter mate
versoen word met gemeenskapsdiensiewering. In plaas van byvoorbeeld 5 voltydse
poste teen 56 uur per week diens, kan 20 vrywilligers teen 18 uur per week en 'n
verlaagde uurlikse besoldiging in diens geplaas word. Die koste van 5 voltydse
dienspersoneellede beloop R5 040 per week (5 x 56 uur @ R18 per uur). Die koste
van 20 vrywilligers beloop R3 000 per week (20 x 15 uur @ R10 per uur). Diens-
leweringsbesparing kan R2 040 (40,5%) beloop, 15 ekstra werksgeleenthede kan
geskep word en 15 werkloses kan van 'n minimum bestaansloon (R150 per week)
voorsien word. Ai drie die probleme, naamlik werkskepping, minimum bestaansmid-
delevoorsiening en dienste-bzkostigbaarheid, word derhalwe aangespreek in die
voorgestelde aanpassings.
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VERMINDERING VAN SOSIO-POUTIEKE KONFUK EN GEPOLARISEERDE
GEMEENSKAP

Openbare verantwoording vereis 'n demokratiese owerheidsbestel met legitimiteit
vir alle gemeenskappe binne Suid-Afrika en wat demokratiese regte toeken aan al
sy inwoners. Aan hierdie regstellingsvereisie kan die voorgestelde aanbevelings
nie veel doen nie. Deur egter gemeenskapsdeelname optimaal en sinvol te fasili-
teer deur die bestuursprogram en viywilligers uitvoerig by formele dienslewering
te betrek, kan die gemeenskap nader aan die owerheidsdiensleweringstrukture
gebring word. Die verwydering wat tans bestaan tussen die totale gemeenskap en
die owerheid, kan hierdeur verklein word. Wanneer dienste bekostigbaar volgens
die openbare keuse en responsief ten opsigte van die behceftes van die gemeenskap
gelewer word, behoort daar ook 'n afname te wees in die wantroue jeens die
owerheid. Owerheidsdienslewering behoort dan meer geredelik aanvaarbaar te wees
vir die totale gemeenskap. Deur derhalwe responsief op te tree in dienslewering,
deelname te fasiliteer, openbare keuse en prioriteit as grondslag vir die
bestuursprogram te aanvaar, kan dit meer geredelik moontlik wees om suksesvol
openbare verantwoording te kan doen aan die gemeenskap. In hierdie verband
behnort die bestuursprogramaanbevelings sowel as die vrywilligerskorysaanbeve-
lings te strook met die verkleining van sosio-politieke konfiik asook die tempe-
ring van polarisering binne die gemeenskap. 'n Brugbou-operasie in die vorm van
vrywilligers tussen die gemeenskap en die owerheidsektor kan derhaiwe bydra tot
die opklaring van sosio-politicke konflik en polarisering binne die totale
gemeenskap.

RASIONALISERING VAN FORMELE BURGERLIKE BESKERMING STRUKTURE

Deur die uitskakeling van die veelheid van duplisering ten opsigte van vry-
willigers wat uit die gemeenskap getrek word om gemeenskapsdienste te ondersteun
word reeds 'n rasionaliseringsbydrae gelewer. Die uitfasering van die veelheid
gesamentlike koordineringsmeganismes ien gunste van een Korporatiewe Burgeriike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram as homogene kodrdir 2ringsforum kan
die rasionalisering van strukture gefasiliteer word en onnodige struktuurkostes
teengewerk word. Die aanbevelings gedoen ten opsigte van die erkenning van die
totale owerheidstrukture, volgens die generies omvattende siening van burgerlike
beskerming, as die totale konsep formele burgerlike beskerming en die vestiging
van 'n Korporatiewe Bestuursprogram, het die potensiaal om die rasionalisering en
struktuurregstelling te fasiliteer wat noodsaaklik is vir 'n toekomstige Suid-
Afrika. Sodanige rasionalisering wat ook gemeenskapsdeelname sinvol in die hand
werk, bel .ort by te dra tot 'n owerheidsbestel wat vir die totale gemeenskap meer
aanvaarbaar behoort te wees.

OPENBARE KEUSE EN GEMEENSKAPSPRIORITEITSDIENSTE

Die aanvaarding van openbare keuse en gemeenskapsprioriieite as motivering, vir
die lewering van owerheidsdienste, behoort toereikend ondervang te word in die
normatiewe aanbevelings volgens die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Onder-
steunende Bestuursprogram met vrywilligers. Korporatiewe Bestuursprogramme
behoort slegs gevestig te word waar daar 'n benoefte bestaan. Solank formele
burgerlike beskerming behoeftegedrewe dienste lewer, behoont die eis van openbare
keuse en gemeenskapsprioriteit te realiseer. Die aanpassings volgens die Korpo-
ratiewe Bestuursprogram bchoort ten volle aan hierdie vereiste te beantwoord.
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SOSIAAL BILLIKE TOEDEUNG VAN DIENSTE TER BESKERMING VAN DIE
BURGERLIKE

Die demokratisering van Suid-Afrika in totaliteit op die politieke viak sal eers
reggestel moet word alvorens sosiale billikheid deur die Korporatiewe Bestuurs-
program met vrywilligers aangespreek kan word. Binne sodanige cptimaal gedemo-
kratiscerde gemeenskap kan die crporatiewe Bestuursprogram met vrywilligers die
geleentheid bied om we! sosiaal Uillike clienste aan die gemeenskap te lewer.

SAMEVATTING

Omvattend-generiese burgeriike beskerming as ware kennis van die verskynsel
burgerlike beskerming verteenwoordig alle menslike behoeftebeviedigende aktiwi-
teite kragtens weerstand informele-, nie-owerheid inforrneie- en formele burger-
like beskerming. Formele burgerike beskerming behels die totale spektrum van
owerheidsaktiwiteilte wat daarop afgestuur is om die burgerike te besi<erm socos
vervat in die beskrywing vain die aard van burgerlike beskerming. Die tradisio-
nele mutant van burgerlike beskerming wat kragtens die Wet op Burgerlike Besker-
ming. 1977 (Wet 67 van 1977) in die owerheidsektor bedryf is, behoort in effek
vervang te word met 'n Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram as kundige fasiliteringstaffunksie in hoofsaak met ook bepaalde
lynverantwoordelikhede tot die owerheidstrukture en nie-owerheid informele
burgerlike beskermingtrukture. Tesame met 'n volle vrywilligerskorps as aanvul-
lende menslike huipbron tot die beskikking van die formele owerheids- en nie-
owerheid informele burgerlike beskermingstrategie behcort die Korporatiewe
Bestuursprogram daarin te han slaag om die burgerlike optimaal te beskerm.
Voornoemde komponente kan volgens die normatiewe stellings gevestig en bedryf
word ten einde gedurende enige gebeurlikheid die beskerming van burgetlikes
optimaal te fasiliteer. Die verval van nie-legitieme en gedupliseerde strukture
sods die Staatsveiligheidsraad en Gesamentlike Kcordineringsmeganisme asock die
Vredesverrirag/-sekretariaat is 'n voorvereiste vir suksesvo.'e beskerming van die
purgerlike volgens 'n bestuursprogram in Suid-Afrika.

Die status wat geheg is aan tradisionele burgerlike beskerming ingevoige die Wet
op Burgerlke Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977) het 'n onaanvaarbara lae
staiustoekenning binne die owerheidshiérargie en is gevolglik nie aanvaarbaar
nie. Daarbenewens het die bestaande burgerlike beskerming ontwikkeling, oftewel
mutant van burgerlike beskerming sodanige dupliseringsfragmenterings en paral-
lefle in die hand gewerk dat dit eerder weerstand binne owerheidstrukture
veroorsaak het as wat dit werklik samewerking en kodrdinering in die hand gewerk
het. Dit is derhalwe van kardinale belai.,g dat die generies omvattende siening
van burgeriike beskerming erken behoort te word. Die tradisionele burgerike
beskermingsmutant behoort herbenaam te word na dié van Korporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram soos uiteengesit en omskryf aangesien
dit die toepassingsveld van die politieke wil en -doelstelling duideliker tipeer.
Die belangrikheid van voornoemde Korporatiewe Bestuursprogram vir Suid-Afrika 2n
die strukture daarkragtens, behoort nie onderskat te word nie. Deur die status-
posisie binne die owerheidshiérargie van die Korporatiewe Bestuursprogram, laer
as die van uitvoerende departementshoofde op aldrie regeringsviakke te plaas, is
'n fatale fout. Geen departementshoof gaan ag slaan op 'n kundige fasiliteerder
aan die hoof van die Korporatiewe Bestuursprogram wat 'n laer hiérargiese viak as
hy handhaaf nie. Die Korporatiewe Bestuursprogram kan 'n multi-dimensionele
program wees wat al die vertakkinge en akitiwiteite van die totale owerheidsektor
adviseer/koordineer. Derhalwe kan 'n laer hiérargiese vlakplasing as tweede tot
die noof- uitvcerende wviak, net aanleiding gee tot die verskynsel van entropie,
wat tans deur die strukture kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1877 (Wet
67 van 1977) ondervind word
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Die Korpoiatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram behoort die
persepsiologiese dwalings volgens die gebruik van die term "burgerlike besker-
ming" uit te skakel. 'n Drastiese naamsverandering is onnodig en behoort die
term net semanties verryk te word met die toevoeging van die beskrywende byvoeg-
like naamwoorde “korporatiewe”, “"ondersteunende” en ‘“hestuur’. Die rol en
posisionering van die Korporatiewe Bestuursprogram figureer voigens drie sub-
komponente te wete die korporatiewe bestuurs-, gemeenskap- en vrywilligerskorps-
komponent. Die Korporatiewe Bestuurskomponent het as fokus integrering en
kodrdinering van alle beskermende inisiatiewe binne en buite die owerheidsektor.
Dié komponent behoort die funksies van e Staatsveiligheidsraad, GKM en Vredes-
sekretariaat geinkorporeerd te bedryf. Die Gemeenskapsparaatheidskomponent van
die Korporatiewe Bestuursprogram behoort dit ten doel te stel om, eensgesind,
geintegreerd en gekoodrdineerd, burgerlike paraatheid tot onder andere cp skool-,
fabrieks-.  sake-ondernemings-, individuele- en gesinsviak te desentraliseer
sonder die gefragmenteerde, -dupliseerde en oorvleuelende aard van die bestaande
bestel. Die vrywilligerkomponent van die Korporatiewe Bestuursprogram behoort
ontplooi te word ten einde eensgesindheid, geintegreerd en gekodrdineerd publieke
deeiname ter ondersteuning van die formele (owerheids-) burgerlike beskerming
strukture - volgens die generies omvattende siening, te mobiliseer. Dié mobiti-
sering behoort die bestaande diensplig-, kommando-. en reserviste stelsel te
inkorpureer.

Die doelstellings van formele burgeriike beskerming met die Kurporatiewe
Bestuursprogram inbegrepe behoort herbevestig te word om voorsiening te maak vir
die uitskakeling van foute en leemtes van die verlede. Met die bevestiging en
aanpassing van doelstellings, moet die kontemporére probleme van Suid-Afrika in
ag geneem word met die strewe daarna om optimaal voorsiening te maak vir die
opklaring daarvan. Hierin het die normatiewe toekoms perspektiewe soos gestei
bevredigend geslaag.

Die struktuurfunksionalisme van toekomstige burgerlike beskerming behoort by te
dra tot verhoongde organisasie effektiwiteit van formele burgerlike beskerming met
die Korporatiewe Bestuursprogram inbegrepe. Die funksionele aspekte asook
bestuurskundige aspekte 1é 'n bestuursgrondslag vir Korporatiewe Burgerlike
Beskerming Ondersteunende Bestuursprograim.

lilustratiewe  struktuurfunksionalisme aan di> hand van organisatoriese struk-
tuurskemas bied opsies vir die vestiging van formele burgerlike beskerming met
die Korporatiewe Bestuursprogram inbegrene. Hulpkrontoewysings er beheermaat-
reéls met die kiem op 'n groter mate van bron- en aandagtoewysing, as in die
verlede, behoort die bestaande probleme en leemtes effektief aan te spreek.

Die waarde wat die beskrywings, verklarings en aanbevelings van burgerlike
beskerming, veral die formele vergestalting en die vestiging van 'n Korporatiewe
Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram, vir Suid-Afrika inhou bied
moontlikhede vir owerheidsdiens rasionalisering-, uitskakeling van gemeenskaps-
konflik-, werkskepping-, responsiewe dienslewering en sosiaal billike burgerlike
beskermingsdiensiewering aan die geheel gemeenskap.
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HOOFSTUK 6 : DIE BEDRYF VAN BURGERLIKE BESKERMING: ‘"N WAARDE SKATTING

Beskerming van die burgerlike oftewel burgerlike beskerming is so oud soos die mensdom
self. Die tamilie groepering bestaan primér om die beskerming van die burgerlike na te
streef. Burgerlike beskerming kan deur die eeue teruggevoer word tot Noag en die ark as
beskerming van die burgerlike.

Burgerlike beskerming word as 'n regeringsfunksie wéreldwyd bedryf sedert die begin van die
twintigste eeu. Dit wil voorkom of owerheid burgerlike beskerming sy ontstaan te danie het
aan oorlogstoestande. Die ‘“soidaat® en ‘“burgerlike" teenstelling het bepaald 'n rol
gespeel in die totstandkoming van die internasionale ‘civilian defence”, "civil defence" en
"civil protection”. Die blootstelling van tuisfront burgerlikes aan oorlogsbedreigings as
sogenaamde sagte teikens van vyandelike aanvalle, het die behoefte aan beskermingsmaatreéls
by regerings en die gemeenskap op die voorgrond geplaas. Dit is dan ock tydens oorlogstoe-
stande dat die burgerlike beskermingspogings van regerings die hoogste profiel gehandhaaf
het. Na vredesiuitings het die belangstelling in burgerlike beskerming gekwyn en word
burgerlike beskermingsorganisasies selfs ontbhind.

Met die verloop van tyd het regerings besef dat rampe en noodtcestande soortgelyke bedrei-
gings inhou vir gemeenskappe. Die regering se oorlogsmodel ve.n ' urgerlike Leskerming is
gevolglik uitgebrei om ook die beskerming van burgerlikes tydens iampe te hanteer. Dié
tendens word tekenend getlustreer deur die Verenigde Masies se verklaring dat daar in die
huidige dekade verskerpte aandag aan rampe, die voorkoming en hantering daarvan, geskenk
behoort te word. Die teboekstelling van die "United Nations Disaster Organisation” {(UNDRO)
se handleidings vir die bestuur van rampvoorkoming en rampleniging is simptomaties van die
ramp-/noodtoestand evolusionére ontwikkeling van regerings se oorlogsmodel van burgerlike
beskerming.

Die aanvaarding dai die verskynsel burgerlike beskerming net 'n regeringsorerogaticf en
funksie is, is 'n mite. Deur die eeue is gemeenskap groeperings gevorm vznaf die leen-
heer-, feudalisme., merkantilisme-, stadstate {nt die moderne verteenwoordigende
regeringstelsels om die burgerlike te beskerm. ' « ste groepering word persepsiologies,
veral in Suid-Afrika, as die enigste vorm burgerlike :eskerming aanvaar en erken naamlik
regeringsbedryfde burgerlike beskerming kragtens wetgewing. Die bestudering van burgerlike
beskerming volgens die siening van oorsese skrywers, asook die voorkoms daarvan in die
Verenigde State van Amerika; Brittanje; die voormalige Unie van Sosialistiese Sowjet
Russiese Republieke; China; Swede; Switzerland; Yugoslavia; en die Republiek van Suid-
Afrika bevestig die oorheersende klem op regenngsgeskepte en bedryfde burgerlike
beskerming.

Alhoewel voornoemde fokus op regeringsbedryfde burgerlike beskerming die toneel oorheers,
is daar deur die eeue talle voorbeelde van gemeenskapsgroeperings wat burgerlike beskerming
bedryf in opstand en weerstand teen veral totalitére regerings. Die doel van sodanige
burgerlike beskerming is juis om die totalitére regering se oorheersing omver te werp en
die onderdrukte bevolking te bevry. Dié verskynsel kom vry algemeen wéreldwyd, en bepaald
in Suid-Afrika voor.
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in Suid-Afrika het die weerstands-/bevrydingsbewegings sowel as die regering se burgerlike
beskermingspogings parallel en in botsing/opposisie tot mekaar ontstaan en ontwikkel. Die
regering se burgerlike beskerming is normaalweg daarop ingestel om die orde (status quo) te
handhaaf of dit so gou moontlik na versteuring, te herstel na die normale ongeag of die
versteuring mens- of natuur gefundeerd is. Die uitdruklike of koverte bedoeling kan wees
om die politieke oppermag te behou. Die weerstands-/bevrydingsbeweging is daarop ingestel
om die orde (status quo), veral ten opsigte van Jie regerende bestel te destabiiiseer en
omver te werp ter bevryding van sy volgelinge.

Bo en behalwe die regerende en weerstands-/bevrydingsbewegings se vergestaltings van
burgerlike beskerming het organisasies 003 die internasionale Rooikruis, wat ook in Suid-
Afrika aktief is, toegetree tot die beskermingsarena van die burgerlike. Die Rooikruis
word aangevul deur talle weisyns- en hulporganisasies wat hulle daarvoor beywer om die
burgerlike in tyd van nood te beskerm. Trouens, in die moderne tegnologiese en hoogs
verstedelikte samelewing is die bedreigingsvlak var die burgerlike intens en is beskerming
van die burgerlike 'n kontemporére noodsaak. Welsyns-, hulp-, besigheids- en sosiale
organisasies tree vry algemeen toe tot die beskermingsareia. Die motiverings kan uiteen-
lopend wees. Vanaf medemenslike empatie en -samehorigheid tot winsbejag ié die burgeriike
beskermingsaksie ten grondslag.

Belangegroepe en veral regerings sit met die persepiologiese dilemma dat dit wat hulle as
burgerlike beskerming bedryf, mutante is van die ware betekenis van burgerlike beskermirg.
Die summiere toe-eiening van die benaming "burgeriike beskerming" of, die weglating van die
benaming "burgerlike beskerming® kom neer op een van die volgende vergestaltings, as
mutant, van generies-omvattende burgerlike beskerming:

(@ Die Suid-Afrikaanse formele (owerheids-) vergestalting van burgerlike beskerming
verteenwoordig slegs 'n verskerfde (gedeeltelike) komponent van generies-omvattende
burgerlike beskerming as die scgenaamde nie-politieke en nie-gewapende lewens- en
eiendomsbeskermingspoging kragtens parlementére wetgewing.

(b) Die African National Congress (ANC) se weerstand informele vergestalting van burger-
like beskerming wat algemeen bekend staan as 'n bevrydingsbeweging is 'n verskerfde
(ged ~eltelike) komponent van generies-omvattende burgerlike beskerming.

(c) Die Suid-Afrikaanse Rooikruis as nie-owerheid informele vergestalting van burgerlike
beskerming wat algemeen bekend staan as 'n welsynsorganisasie figureer as 'n
verskerfde (gedeeltelike) komponent van generies-omvattende burgeriike beskerming.

Voornoemde mutante van generies-omvattende burgerlike beskerming voltooi die spektrum van

veralgemeenbare vergestaltings van burgerlike beskerming naamlik -

(a) die formele vergestalting van burgerlike beskerming met 'n  politieke  wil
(regeringswetgewing) as grondslag;

(b) die weerstand informele vergestalting van burgerlike beskerming met weerstand (in-
opstand-) teen regeringsoorheersing van bepaalde gemeenskapsgroeperings, as grond-
slag; en

(c) die nie-owerheid informele vergestalting van burgerlike beskerming met medemenslike
empatie/-samehorigheid en/of winsbejag as grondsiag.
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Voornoemde drie vergestaltings is nie net beperk tot die Suid-Afrikaanse regering, Rooi-
kruis en die ANC nie, maar is verteenwoordigend ook van regerings, weerstandsbewegings en
gemeenskapsorganisasies (welsynsake en sosiale sektor) wéreldwyd

Voornoemde vergestaltings van burgerlike beskerming kan die toedeling van beskermingswaar-
des of die strewe daarna hanteer aan die hand van een of meer van die volgende modelle
(benaderings):

{a) Beskermingswaardes kan volgens die tradisionele model toegedeel word. Volgens dié
model word die beskerrningsmetodes en meganismes van geslag tot geslag oorgedra en
ontwikkel, byvoorbeeld evolusionére krygsmetodes het ontwikkel vanaf die swaardgeveg
tot hedendaagse terreuraanvalle. Beskermingswaardes word derhalwe volgens tradisie
toegedeel.

(b) Beskermingswaardes kan ook outoritér toegedeel word volgens 'n bevelsmodel waar veral
diktatoriale regerings gesentraliseerd en sonder openbare deelname (demokraties)
besluit oor die toedeling van beskermingswaardes. Beskermingswaardes word derhalwe
kragtens eensydige gesagsbesit en bevelvoering toegedeel.

(c) Beskermingswaardes kan ook aan die hand van die vrye markmodel toegedeel word
(kapitalistiese vrye markstelsel). Volgens hierdie model sal die vraag na besker-
ming, binne die vrye beskermingsmark, 'n spontane aanbod tot beskerming genereer.
Beskermingswaarde toedeling word derhalwe volgens vraag en aanbod deur spontane
markwisselwerking natuurlik toegedeel.

Die markmodel impliseer 'n volmaakte mark waar markbaiansering van vraag en aanbcd 'n
voldwonge .caliteit is. Dié realiteit is nie in die praktyk baalbaar nie. Owerheids-
bemoeiing is nodig om markbalansering optimaal in die hand te werk. Die bevelsmodel is
volgens 'n demckratiese grondslag onaanvaarbaar en nie in 'n moderne westerse demokrasie
verantwoordbaar nie. Die tradisionele model voldoen nie aan die moderne samelewing se eise
nie aangesien die rodel te argais is vir toepassing. Wéreldwyd is dit nodig dat die drie
modelle eklekties toegepas behoornt te word met die klem op die mark model vir die toewysing
van beskermingswaardes.

Burgerlike beskerming wéreldwyd kan volgens bepaalde perspektiewe verklaar word. Die
volgende vyf perspektiewe word voorgehou:

(a) Die vroegste ontwikkelings en spontane vergestaltings van burgerlike beskerming dui
op 'n tradisionele perspektief. Voigens dié perspektief sal die mens as individu
maar veral binne bepaalde groeperings, tydens oorheersing en bedreiging of die
waarskynlikheid en persepsiologiese waarneming daarvan, aangeleerde en oorgeéride
beskermingsmaatreéls in plek stel, as afweer- of neutraliseringspoging teen die
waargenome bedreiging.

(by Die blootstelling van die burgerlike gemeenskap teen oorlogsaanslae deur vyandige
krygs- (soldate) aanvalle het veral in die twintigste eeu aanleiding gegee tot die
oorlogsperspektief van burgerlike beskerming. Veral regeringsinisiatiewe (formele
burgerlike beskerming) handhaaf hierdie perspektief ten grondslag.
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(c) Die kcntemporére blootstellings van die mens aan natuur- en mansgemaakte rampe
verteenwoordig die jongste perspektief van burgerlike beskerming naamlik die ramp- en
noodbestuursperspektief. Die uitgebreide lewensverlies en skade aar eiendomme tydens
ramp- en noodtoestande 1é die ramp- en noodbestuursperspektief ten giondslag.

(d) Die mens se strewe na kennis en begrip behoort aanleiding te gee tot die generies-
semantiese perspektief van burgerlike beskerming as verskynsel. Wetenskaplike kennis
{logika) & dié perspektief ten grondslag. Die semanties-generiese perspektief is 'n
kontemporére noodsaak ter opklaring van dwaalleringe en mutasies in die toepassing,
vestiging en bedryf van burgerlike beskerming.

(e) Die skade/verlies aan lewe en eiendom in 'n moderne wéreld, tydens rampe, vind
oorwegend inslag by ontwikkelende gemeenskappe. Die Verenigde Nasies identifiseer
die aanleidende faktore tot rampe m 'n moderne wéreld as armoede, oorbevalking,
snelle verstedeliking, ontwrigting van kulturele gebruike, omgewingsagteruitgang.
ontoereikende gemeenskapsbewustheid en coricg/onrus. Die voornoemde skade/verlies en
oorsaaklike rampfaktore gee aanleiding tot die ontstaan van die menslike behoefte
gedrewe perspektief van burgerlike beskerming. Dié perspektief is maatskaplik
opheffend en ontwikkelingsgerig en is 'n bykans neoclogistiese toekomsperspektief vir
burgerlike beskerming.

Die semantiese betekenisse van "burgerlike beskerming" impliseer dat enige aksie wat daarop
ingestel is om die mens se lewensbelange, lewens- en eiendomsbehoud, te beveilig, terug te
win en/of uit te bou, ressorteer in effek onder die begrip burgerlike beskerming. Akliwi-
teite vanaf die individu. gesin, sake- en handelsektore, privaatsektor tot en met die
owerheidsektor ressorteer binne die toepassingsveld varn burgeriike beskerming. Die gene-
riese omvattendheid van die begrip "burgerlike beskerming” word gedefinieer as:

BURGERLIKE BESKERMING IS 'N VERSAMELING VAN INISIATIEWE,
STRATEG!Ee, METODES EN HULPMIDDELE WAT DEUR ENIGE INDI-
VIDU EN/OF IDENTIFISEERBARE GEMEENSKAP ONTWIKKEL EN
BEDRYF KAN WORD, OP 'N INDIVIDUELE OF KOLLEKTIEWE
SAMELEWINGSGRONDSLAG, VIR EiE BESKERMING. BURGERLIKE
BESKERMING STUUR AF OP DIE BEHOUD, TERUGWINNING EN/OF
UITBOUING VAN DIE REG TOT DAARDIE MENSLIKE BEHOEFTES
{(FISIOLOGIES. VEILIGHEID, LIEFDE, AGTING EN SELFVERWESEN-
LIKING) EN DIE GEPAARDGAANDE BEVREDIGING DAARVAN WAT
NODIG EN FASILITEREND 1S TEN GUNSTE VAN LEWENS-, EIEN-
DOMS- EN WELVAARTSBEHOUD ASOOK DIE VOORTGESETTE
SRCEI DAARVAN.

Voornoemde beskrywings en verkiarings 1€ 'n teoretiese grondslag vir die verskynsel en
begrip "burgerlike beskerming”.
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Burgerliike beskerming vergestaltings, as meganismes vir die toewysing van beskermingswaar-
des, kom vry algemeen in Suid-Afrika voor. Die buite-parlementére gemeenskapsgroeperings
in die vorm van onder andere die ANC FAC en IVP is voorbeelde van weerstand informele
burgerlike beskerming vergestaltings en figureer links van die regering-van-die-dag se
politieke siening. Die AWB en AVU toon tekens van weerstand informele burgeriike besker-
ming in die entrepreneur stadium en figureer regs van die regering-van-die-dag se politieke
siening

Die nie-owerheid informele vergestaltings van burgeriike beskerming bestaan binne Suid-
Afrika. Sake-ondernemings, sosiale klubs, welsynsorganisasies en hulporganisasies is
talryk  binne Suid-Afrika en loods 'n verskeidenheid burgerlike besaermingsinisiatiewe.
Formele vergestaltings van burgerlike beskerming bestaan in Suid-Afrika ingevolge politieke
wil (wetgewing). Dié vergestalting figureer as owerheids-en semi-owerheidsorganisasie op
die drie uitvoerende vlakke van regering in ondersteunende (staf) en/of (lyn) uitvoerende
verband. Volgens die omvattend generiese aard van burgerlike beskerming is die owerheid-
sektor in sy totaliteit 'n burgerlike beskermingsmeganisme vir die toewysing van besker-
mingswaardes aan burgerlikes. Die burgerlike beskermingsmutant-program wat in Suid-Afrika
bedryt word kragtens die Wet op Burgerlike Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977) is in effek
'n verskerfde mutant van burgerlike beskerming Dié muiant program is in effek ‘n onder-
steurende (staffunksie} bestuursprogram ter bevordering van burgerlike beskerming en nie 'n
alter ego burgeriike beskermingsprogram nie.

Die feit dat 'n organisasie sy doelslellings Gereik, impliseer nie noodwendig effektiwit-.it
nie. Burgerlike beskerming behoort funksionee! by te dra tot omgewingsgroei ten einde nie
selt vo.gens die entropie beginsel uit die omgewing geweer te word nie. Oorlewing van
oneffekliewe burgerlike beskerming binne 'n bedrytsomgewing is moontlik indien omgewings-
invioede kunsmatig gemanipuleer word. Weens die kompleksiteit van effektiwiteitsevalue-
iing, word die volgende wyt benaderings, in eklektiese verband, gebruik om die
effektiwiteit van burgerlike beskerming as organisasie, geldig en betroubaar te evalueer:

(@)  Die doelrealiseringsbenadering.

(b)  Die sisteembenadering.

(c) Die strategiese belangegroepbenadering.

(d)  Die kompeterende waardebenadering.

(e) Die opernibare bestuursrigsnoere benadering.

Ten eincie die effektiwiteiiskriteria kragtens voornoernde eklektiese benadering in verband
te bring met die prestasie van burgerlike beskerming in Suid-Afrika word daar, ten opsigte
van veral formele burgerlike beskerming in Suid-Afrika, 'n probleemstelling onderneem. Ten
opsigie van 'n kontemporére introspeksie van formeie burgerlike beskerming in Suid-Afrika
is daar oevind dat die organisasie oneffekiief is en nie voortgesit behoort te word nie.
Regstellende maatreéls, om groter effektiwiteit te verkry, is nodig en word die volgende
maatreéls vocrgestel;

(@ menslike behoeftegedrewe burgeriike beskermingsinisiatiewe met sinvolle en optimale
gemeenskapsdeelname;
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(b) 'n burgerlike beskermingsprogram wat openlik sigbaar is, volgens openbare keuse en
prioriteit bedryf word en wat persepsiologies duidelik- en polities aanvaarbaar is
binne die gemeenskap;

(c) ‘'n geintegreerde en gekodrdineerde burgerlike beskermingsprogram sonder fragmente-
rings, dupliserings en oorvieueling wat op 'n sosiaal gelyke en bilike wyse bedryf
word ten gunste van die beskerming van alle burgers binne die geheel Suid-Afrikaanse
gemeenskap; en

(d) 'n bedryfsomgewing-responsiewe burgerlike beskermingsprogram, in harmonie en noue
voeling met die bedryfsomgewing en gerig op die sosiaal-maatskaplike-ontwikkeling van
die totale Suid-Afrikaanse gemeenskap.

Die weerstand informele burgerlike beskermingsprogramme van buite-parlementére groepe toon
'n bevredigende graad van effektiwiteit. Weerstandsbewegings in Suid-Afrika van onder
andere die ANC en PAC slaag tans daarin om hulle volgelinge se behoeftes ten opsigte van
veral demokratiese en politieke regte te bevredig. In 'n meer demokratiese Suid-Afrika
behoort die totale spektrum menslike behoeftes optimaal, relatief tot die situasie onder 'n
apartheidsregering, oevredigbaar te wees ten opsigte van veral die kontemporére buite-
pariementére groepe. Die weerstandsbewegings regs tot die regering-van-die-dag verkeer in
'n vroeé ontstaanstadium en blyk effektiwiteitsmeting van onder andere die AWB en AVU
prematuur te wees.

Die nie-owerheid informele burgeriike beskerming instellings fungeer binne 'n vrye mark-
stelsel. Organisasies soos handels-, welsyns-, ramplenigingsorganisasies en sosiale kiubs
oorieef binne hul onderskeie bedryfsomgewing vcigens gemeenskapsteun. Dit op sigself dui
op 'n genoegsame graad van effektiwiteit ten opsigte van oorlewing.

Generies omvattende burgerlike beskerming as verskynsel is 'n wéreldwye verskynsel en
die voortbestaan daarvan in Suid-Afrika behoort as 'n voldwongendheid aanvaar te word. Die
weerstandsbewegings, links of regs van die Suid-Afrikaanse regering-van-die-dag is weer-
stand informele burgerlike beskerming vergestaltings, 'n realiteitsverskynsel, wat nie
noodwendig aanvaar word deur die regering-van-die-dag nie maar tog in ag geneem moet word.
Solank bepaalde belangegroepe van mening is dat die regering se beleid vir hulle volgelinge
'n bedieiging inhou, sal daar teen die regering-van-die-dag in opstand gekom word deur
weerstand informele burgerlike beskermingsorganisasies te vestig en te bedryf.

Nie-owerheid informele burgeriike beskerming in die vorm van enige nie-owe heidsorganisasie
wat na die beskermingsbelange van burgerlikes omsien, is vergestaltings van burgerlike
beskerming en behoort eweneens as 'n voldw.ungendheid az vaar te word. Die motivering vir
die bestaan van sake-ondernemings, welsyn- <r hulporganisasies, sosiale- en kulturele klubs
kan wissel van winsbejag, mede menclike empatie tot gemeenskap samehorigheid.

Formele burgerliike beskerming omsluit a.e owerheidsinisiatiewe aangesien owerheidsdienste
ingestel behoort te wees op die erkenning en bevrediging van die totale gemeenskap se
menslike behoeftes. Formele burgerlike beskerming behoort derhalwe eweneens as sulks erken
en aanvaar te word.
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Volgens die teorie wat struktuur funksionalisme, binne die owerheidsektor, teen grondslag
&, behoort die politieke doelstelling "burgerlike beskerming” kragtens die Wet op Burger-
like Beskerming, 1977 (Wet 67 van 1977), geidentifiseer te word as 'n Korporatiewe Burger-
like Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram. Die Bestuursprogram behoort volgens
programontpiooiing vertikaal inslag te vind deur die owerheidshiérargie, vanaf die kabinet
tot cp plaaslike uitvoerende viak. Die kulminerende toepassingsfokus van die Korporatiewe
Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram behoort te wees die optimale besker-
ming van burgerlikes op plaaslike viak. Die Bestuursprogram se inslag behoort gegrond te
wees op 'n kundige adviserings- en ondersteunende program sonder lyngesag versteuring van
uitvoerende owerheidsdienste. Die visionére posisionering van die Bestuursprogram behoort
volgens die volgende toepassingsv2ide gevestig te word:

(a) ‘'n Korporatiewe Bestuursprogram in die vorm varn:

fi) 'n Pro-aktiewe Kobrdineringsvergadering wat die bestaande GKM, Vredessekreta-
riaat en Burgerlike Beskerming Koordineringskomitees vervangend behoon te
inkorporeer.

(i) 'n Reaktiewe Noodbestuursentrum wat alie gefragmenteerde bestuursentra oor-

hoofs, geintegreerd en korporatief behoort te administreer. Beide die Koordi-
neringsvergadering en die Noodbestuursentrum sal op al drie uitvoerende viakke
van regering figureer onder uitvcerende bestuursieiding van die hoof- uitvoe-
rende beampte (Staatspresident, Administrateur-in-Uitvoerende-Komitee  en
Stadsklerk). Die Korporatiewe Bestuursprogram se direktorate sal slegs fasi-
literende administrasie hanteer.

(b} 'n Gemeenskapsparaatheidsprogram gerig op gebeurlikheidsbeplanning vir die voor-
koming, hantering en opklaring van bedreigings. Die program behoort gerig te word op
die individu en gemeenskapsgroeperings soos skole, nywerhede en sake-ondernemings.
Die gemeenskapsparaatheidsrogram behoort multi-dimensioneel alle huishoudelike
paraatheidsaspekte van brandveiligheid-, beroepsveiligheid- tot omgewings- en
gesondheidsveiligheid in te sluit. Bestaande gefragmenteerde, gedupliseerde en
oorvleuelende programme behoort plaasvervangend by die gemeenskapsparaatheidspro-
gram geinkorporeer te word. Soos die Korporatiewe Bestuursprogramdirektoraat in (a),
sal die paraatheidsprogram 'n fasiliterende grondsiag hé sonder om inbreuk te maak op
lyn uitvoerende gesag van instellings wie se paraatheid deur die program bevorder
word.

{c) 'n Volle Vrywiligersprogram ter vervanging van bestaande vrywiliger programme
(dienspligstelsel, reserviste en korpslede), behoort deur die Korporatiewe Bestuurs-
program fasiliterend geadministreer te word. Vrywilligers gewerf en gekeur kragtens
die Volle Vrywilligersprogram behoort by en onder die gesag van lyn uitvoerende
departemente geplaas te word. Slegs die administrasie van wenning, keuring en
plasing behoort binne die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende
Bestuursprogram onderneem te word.

Die Korporatiewe Burgerlike Beskerming Ondersteunende Bestuursprogram behoort by 'n
bestaande staatsdepartement geinkorporeer te word as ’'n hoofdirektoraat op sentrale
regeringsviak. Die inslag binne die totale oweriicid- en nie-owerheidsektor en die omvang
van aktiwiteite regverdig sodarige hce viak plasing.

185,........
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Gemeet aar kontemporére formele burgerlike beskerming is die toekoms visie revolusionér en
verrykend. Die wyse waarvolgens optimale beskerming van burgerlikes gerealiseer kan word,
is met inagheming van die voornoemde beskrywings, verklarings en aanbevelings.
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Ten einde die gemesiiskap doeltreffend te dien, is dit nocdsaaklik dat daar tinne
owerheidsinstansies <odrdinering en spanwerk moet wees, maar veral ock met die
private sektor. Ter Levordering hiervan het die Regering op 15 November 1989 'n
nuwe kodrdinenngsmeganisime goecgekeur.

Die doel met hierdie Handleiding is om eerstens die nuwe benaderng met die
xodrdineringsmeganisme toe te lig, tweedens die strukturele veranderinge aan te dui
an derdens om riglyne te varskaf waarbinne 'n Gesamentlike Kodrdinerende Sentrum
\GKS) en Plaaslke Koordinerende Sentrum (PKS) meet funksioneer. Cie
verantwoordelikneid vir die doeltreffende en effektiewe funksionering van 'n GKS en
PKS berus op streek- en plaaslike viak.

Enkele aangeleentheds op Nasionale viak soos kommunikasie en inligting geniet nog
aandag en cie Hancleiding sal na uitsiuitsel hieroor, sowel as met inagneming van
veorstelle ceur die persone wat in die praktyk op streek- en plaasiike viak staan,
aangepas wcerg.

Aiticewel dle dokument nie vertroulik geklassitiseer is nie, is dit ‘'n amptelike
dokument wat vir amptetike doeisindes opgestel is.

‘- !
\, V7 W S

SEKHETARIS VAN DIE KABINET
22 MAART 1980 o
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HANDLEIDING : NASIONALE KOORDINERINGSMEGANISME (NKM)
1. INLEIDING

1.1 Die Nasionale Bestuurstelsel is enkele jare gelede ingestel o beter koordinasie en
doeltretfendheid van optrede tussen die veiligheidsgemeenskap aan die een kant, en
welvaartsgemeenskap aan die ander kant, te verseker. Met die oog op die nuwe
Suid-Afrika, sinvolle doelwitbereiking, koste-cffektiwiteit en om die outonomie van
cepartements sc lynfunksic verantwoordelikhede te verseker, het die Kabinet die
Nasionale Bestuurstelsel met die Nasionale Koordineringsmeganisme vervang.

2. NUWE NASIONALE KOORDINERINGSMEGANISME (NKM): AGTERGROND

2.1 Seder die instelling van die Veitigheidsbestuurstelsel in 1979, wat primér rondom
dle veiligheidsproblematiek gewen:icl het, het die welvaartsterrein geleidelik meer
srominent geword ten ginde gestabiliseerde gebiede 1e normaulizeer.

2.2 Terwyl daar na idealisiiese eindooziwitie vir Suid-Adrka op aile lerreine gestrewe
worc. moet bestaande prodleme prakties benader word. Op Jic Kort- en medium ermyn
staan die iand voor groot uitdagings. Armoede. werkloosheid, huisvestingstekorie,
zebrekkige opleiding, ongeletterdheid en talle ander struikeiblokke staan in die weg van
~norspoed en groei. Die omstancizhede van die mense in Scid-Alrika moet in sy volle
verskeicenkeid hanteer word. Dringende problemne vun vandag en mgdre moel nou
manteer word. Vir die aglergebleweneas van die ~eovrediging van hulle basiese pehoelies
reecs nostap wees in die verdetering van huile lewenskwaliteit en zeluk.

23 Die Kegering het in 1989 besluit om ho¢ prioriteis te verleen aan die welvaart van
die land en sy mense en die verbetering van die aigemene lewenspeil. Dit is belangrike
Soustene in die fondament van 'n Suid-Afrika waarna ons sirewe. Dit is duidelik dat sake
s00s die onderwys. primére gesondheid. werksgeleenthede. behuising en die daarsteiling
van noodsaaklike infraswruktuur prioriteitsbehoeftes van ons 1and se mense is.

2.4 Die Regering ag dit belangrik dat vinnig met doelwitbereiking gevorder word en dai
die vordering doeltreffend bestuur, getoets en teen neergelegde tvdskale gemeet word
Dcnkpatrone sal vervang moet word met onxonvensionele d~ .xe ten opsigte van ¢
cerciking van doelwitte. 'n Nuwe Suid-Afrika verg 'n nuwe benadering tot die doel <
funksies van die owerheid. Bestaande doelwitte en strategies van departemente en o .
oweraeid in die algemeen word in heroénskou geneem en ‘n herwaardenng V.
scenndaarde vind plaas. Doelwitbestuur sal in aie dtaatsdiens voorop gestel word en o
Regering sal hom vergewis van die effektiwiteit en impak van staatsbesteding
ontwikkeling. Voorts is die kwaliteit en kwantiteit van produkte en dienste wat deur ¢ =

Staat gelewer word van kardinale belang. Gereelde evaluering van die vordering met ¢.2
bereiking van doelwitte sal geskied.

(Y

t

2.5 In dic hantering van die welvaartsaangeleenthede is dit duidelik dat die volle ver-
moéns va~ die owerheid in eenheidsoptrede 'n voorvereiste is. Die voigehoue
samewerking en ondersteuning deur die veiligheidsmagte is noodsaaklik. Die Nasionale
Kodrdineringsineganisme is gerig op vennootskap, gesamentlike verantwoordelikheid en
opirede waarby die kommunikasie- en inligiingsgemeenskap van kardinale belang is. Die
Nasionale Keodrdineringsmeganisme is juis tot voordeel van departemente geskep waar
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die hulp en bystand van ander instansies gekoordineer kan word in 'n gesamentlike
poging. Duplisering en oorvleueling kan ook hierdeur op 'n sinvoile wyse uitgeskakel
word.

2.6 Die mees prysenswaardige doelstellings kan nie bereik word deur geinspireerde
leiers en die staatsdiens sonder die huip van die private sektor nie. Bestaande werkswyse
en metodes sal ook aangepas word. Daarom is nuwe en hernude idees nou nodig om
£root vraagstukke soos behuising aan te spreek. Goele resultate kan alleenlik verkry
word indien die volkshuishouding helderheid het oor die doelwitte wat beretk moet word,
dle mees effekuewe en doelgengte stappe aangewend word en indien die private en
openbare sektor behoerslik saamgesnoer word in 'n eenheidspoging om diz vraagstukke te
hanteer. 'n Nasionale poging met ontwikkeling op alle terreine kan die agiergeblewenes
iuls omvorm in 'n gemeenskap op pad na die nuwe Suid-Afrika. Die Staat kan hierdie
doelwitte nie alleen verwesenlik nie. Die gemeenskap, en veral die private sektor, met sy
cie ondermnemungsgees en vindingryke mense. dra ook 'n verantwoordelikheid wir die
aigemene welstand van die land en sy mense.

2.7 Deur 'n Quiwikkeiingsgerigie henacering en cie filasnfie van gemeenskapsant-
wikkeling binne die Nasionale Kodrdinemngsmeganisme toe te pas, xan groter
momentum verleen word om die welvaart van die land effektiewer en op 'n beter
grondslag te plaas en sodoende die doelwitte van die Regering binne sy 3-jaar-plan te
Sereik.

2.8 Siaatsdepartemente xan nou binne die Nasionale Koordineringsmegausme beslug
zee aan die indikatore (aanwysers) ten opsigte van welvaart wat Jdeur hulls  angedut s en
wat binnekort deur die Kabinet oorweeg gaan word, in die sin dat dit as rnigunggewende
2anwysers gebruik word waarbinne prioriteitsprojekte van nasionale tot grondvlak
aangepak word. Ditis ook die strewe om die opgradering/ontwikkeling oor die bele land.
waar die behoeftes self deur die gemeenskappe bepaal 'word, volgens prioriteit per
~oongebied aan te spreek.

2.9 Die Regering glo cat daar op die suksesse van die veriede voorigebou word ¢~
atfckuwlteit en doeltreffencheid van staatsoptrede verder bevorder sal word.

Van die belangrikste voordele van die koordineringsmeganisme is dat:-

dit die Kabinet as hoogste beieidmakende en kodrdinerende gesag bevestig;
- dit gesamentlike optrede en spanwerk op alle viakke van staatsaktiwiteite bevorder:
- daar net een formeel gestruktureerde meganisme is vir die kodrdirering v. -
owerheidsopirede;
'n docltreffende bestuursiniigtingsbasis gehandhaaf word;
- verskeie komitees afgeskaf word wat koste-besparend is;
duplisering grootliks uitgeskakel word;
lynfunksie gesag van departemente verseker word,;
dit dinamies van aard en buigsaam is en na behoefte aangepas kan word; en
dit in die gees van die tyd in lyn is met die Regering se vvi-jaar aksieplan en
ckonomiese beleid.
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<. STRUKTURE

Die strikturele witeensetting van die Nasionale Kodrdinenngsmeganisme s in
Aanhangsel A

1.1 Die Kabinet

.11 Indie RSA is die Kabinet grondwetlik die hoogste kodrdineringsmeganisme in die
owerheidshierargie ten opsigle van alle uitvoerende owerheidshandelinge. In sy
samesteiling is daar voorsiening vir vier kabinetskomitees elk onder voorsitterskap van 'n
seruor Minister, om die Kabinet in sy beleidmakingsprose. ov te staan, te wete:

) Kabinetskomitee vir Staatkundige Sake (KKSS)
1)  Kabinewskomitee vir Ekonomiese Sake (KXKES)
i) Kabinewskomitee vir Maatskaplike Sake (KKMS)

) Kabinetskomitee vir Veiligheidsake (KKVS)

3.12 Die vier Kabinetskomitees beskik oor aanbevelings- en afhandelingsbevoegdheid
~inre hul onderskeie pevoegdheidsveld. Die Kabinetskomitees sal voortaan op hulle
saderskeie terreine sake van die NKM hanteer.

3.13 Die Staatsveiligheidsraad is 'n statutére liggaam en die ministers wat lede van die
vocrmelce Raad uitmaak, dien ock in die Kabinetskomitee vir Veiligheidsake.

3. 1.4 Die ou Sekretariaat van die SVR (SSVR) is vervang deur 'n Veiligheidsexretanaat
V'S), wat suaktureel by die Nasionaje Intelligensiediens (NI) geintegresr s en
sekretariéle dienste aan die KKVS en SVR lewer,

315 Die ou Welvaartsekretariaat se benaming is verander na die Kabinetsekretariaat
: KS;. en dit bly in die Kantoor van die Staatspresident gesetel. Die Kabinesexretanaat
2wer sekretariele dienste aan die Kabinet, die KKSS, KKES en KKMS, die Komitee va-
Departementshoofde en Welvaartstaakgroepe.

12 Komitee van Departementshoofde

2.1 Die voormalige Werkkomitee en Kernwerkkomitee van die SVR is as vaste Ko -
tees afgeskaf. Departementshoofde word na behoefie byeengebring om 'n Komutee vi-
Departementshoofde te vorm. Die Komitee van Depariementshoofde sal nie noo.-
~endig ult alle direkteurs-generaai bestaan nie maar kan as 'n kiein groepie saamgest .
~ord om ‘u bepaalde aangeleentheid te hanteer. In beide gevalle word die Voorsitter = ¢
2i¢ geledere aangewys.

322 Sakelyste, ootulgs en verwante dokumentasie sal aan alle direkteurs-generaal
Seskikbaar gestel word sowel as aan die voorsitter en lede van die betrokke sub-komitee.
Op hierdie wyse sal direkteurs-generaal op hoogte bly van owerheidsoptrede binne cie
nasionale koordineringsmeganisme wat moontlik 'n invloed kan uitoefen op die wotaliteit
van owerheidsoptrede.

Die Kabinewsekretariaat sal in hierdie verband met die sanksie van die Komitee van
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Departementshoofde of sy sub-komitee, aangeleeathede van beiang deur middel van die
nasionale kodrdineringsmeganisme na regionale en plaasiike viak deurzee en sodanige
optrede op gemeide viakke bewerkstellig as wat nodig mag wees.

323 Die Komitee van Departementshoofde kan op versoek of op eie inisiatict advies
aan die Kabinet of Kabinetwskomutees lewer.

32.4 Departementshoofde sal steeds lynfunksie-aangeiesnthede direk aan sy verani-
woordelike Minister deurgee.

323 Veiligheidskomitee (VK)

33.1 Omdat die skepping van die Nasionale Koordineringsmegamsme (NKM) en die
Zepaardgaande arskaifing van die Werkkomitee (WK), Kern Werkkomitee (KWK sowel
35 dle NGBS en sy komitees 'n leemte op die Veiligheidsierrein gelaat hey, net cie
Staatspresident toestemming verleen dat ondersoek ingeste! word na megansmes om cie
lzemre te vul.

332 Die DG's gemceid met Veilighe:dsaangeleenthiede het besiuit om in ¢ie Diek ven
die ou KWK 'n Veiligheidskomitee (1 VK), te stig. Die samesteiling van hiercie Komitee s
500s vOoig:

DG NI (Voorsiizer)

SAW

Kompol

DG Staatkundige Ontwikkeling

DG Buitelandse Sake

DG Justsie

Sekretaris-generaal van die SP se kantoor
Hoof van die Veiligheidsekretariaat
Sekretarnis (NI).

e N O N O SO S SR

AN N N S

(o

A
O

333 Hierdie komitee vergader twee weekliks voor die SVR en is verantwoorGeik vir
dle xoordinering van aile Veiligheidsaangeleenthede op nasionale viak, sowei
versiagdoening aan die Staatsveiligheidsraad (SVR) en Kabinetskomitee
Veiligheidsake (KKVS).

’

3.4 Taakgroepe/Interdepartementele Taakgroepe (1TG'e)

3.4.1 Die konsep van interdepartementele taakgroepe op nasionaie viak word behou . -
fuille word deur die direkteurs-generaal van die Konutee van Depariementshoor..-
geaktiveer soos nodig met die ondersteuning en bystand van die Kabineisekretanaat ern. {
Veiligheidsekretariaat. Die Interdepartementele Komitees van die SSVR (behalwe cie
Nasionale Sekerpeidskomitee, SATEKG en die GVS) sowel as die NGBS tesame me: sy
sub- komitees NASGIK, NASSEM, NASVEI en NKS is afgeskaf.

3.4.2 Die volgende veiligheids ITG e bestaan tans:

(i) Die Gesamentlike Veiligheidstaf (GVS).
(i)  Die Suid-Afrikaanse Telekom en Eiektriese Kragvoorsieningsgesag (SATEKG).
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(i) Die Suid-Afrikaanse Verbindingsekerneidsageniskap (SAVSA)
3.43 Die Gesamentlike Veiligheidstaf (GVS)

Die GVS tree as gperasionele uitvoeringskodrdineerder van die Veiiigheidsgemeenskap
ap.

3.43.1 Beginseis ”

a. Gekodrdineerde gesamentlike veiligheidsmiagoptreles.
5. Respexiering van lynfunksies.

3.43.2 Doel

Om die beplanming, uitvoering en momtering ten opsigle van au€ gesamentlike
velligheidsmagoptredes op nasionaie viak te koordineer ¢ te verseker dat dit 00K 0D
streek- el piaasiike viakke gedoen word,

31433 Samestelling
A. Voie Vergadering
Yaste lede
- SA Polisie

(1) Hoof Operasionele Tak (Voorsitizr;

{2) Adj Hoof Operasionele tak.

(3) Sor Adi Kommussaris Tin en Onlusiebeneer
(*) SAP(V) verteenwoordiger

(5) SAP Nodale punt (Mede Sekretaris)

- SA Weermag

(1) Hoof van Staf Operasies (Alternatiewe voorsi.ier)
(2) Adj Hoof van Staf Operasies

(3) HLeérS Ops

(4) SO1 Ons RSA-HSOPS (Sckreraris)

- Heof Veiligheidsekretariaat (HVS) (N1
4. GekooOpteerde lede

i.  Veiligheidswetgewing

il. Justisie

ul. Gevangenisdiens

iv. Provinsies (Burg B)

v. Kabinetsekretariaatverteenwoordiger

vi. Eruge ander departement wat geraak word deur bepaaide veiligheidsprodieme.
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5. “oorsitterskap

Kan op grond van cie tipe veiligheidsprobleem deur aie AP of SAW waargeneem
word.

o Sexurndt

Die persoon onmiddeiiik ondergeskix aan bogencemdce lede, en met toestenming van
2.2 vOOrsitier.

J. Dagbestuur
SAP senior Adjunk Komurmussar.s Tin en Onlusteheer.
SAW Adjunk Hoof van Staf Operasics
Sekretaris.
243.4 Skakelkanale
Oie GVSskakel met die volgende instansies:
& Hoér oo in dic NRM hiérargie met die Veilizheidekomitee 2n dic Veiligae:ds- ¢n
Kaoinetsekretanaat.
2. Svwaarts met die ancer interdepartementeie Veliigheidsiaakgroepe.
2 Laerafin die hiérargie met die Veiligheidskomitees van die GKS' en die PK5'e.
1.43.5 Veruntwoordelikheid
D2 GVS doen slegs aan die Veiligheidskomitee (VK] verantwoording.
2 33.6 Funksies
z. [denufisering van terrelue vir gesamoeniike veiligheidsmagoptredes op nasionaie vigk.
tQore=nkomstig bepalings in die beleidsverklaring oor SAW =2n SAP veraniwoo~-
Jelikhede).

2. kodrdinering van gesamenuike veiligheidsmagoptredes op nasioraie vik.

:. Opstel en deurlopende opdatering van gebeurlikheidsplanne wat daarop gemuk is ¢
enige negaviewe veiligheidsituasie wat bestaan of potensiedi kan ontwikkel. te hanteer.

d. Verskaffing van riglyne vir gesamentlike veiligheidsmagoptredes op streeksviak nun
GKS'e.

¢. Koordinering van opleiding ten opsigte van veiligheidskoisponente van GKS'e.
{. Die hantering van die ATO (Staawsoorlogsboel:).

v zrslagdeening van die VE.

ue
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3.43.7 Werkswyse
a. Dagbestuur (Taktiese viak)

i. Lede skakel deurlopend met r.ekaar om te verscker dat gesamentlike veiiigheics-
magoptredes betyds identifiseer en sukesvol uitgevoer word. Vergaderings word beié
soos die situasie dit vereis.

i.Deurlopende skakeling met die Kabinetsekretariaat en Veiligheiaskomponente van
die GKS'e word ook gedoen om te verseker dat potensiéie veiligheidsprobleme betyds
‘dentifiscer en hanteer word.

b. Volle vergadering (Strategiese viak)

i. Word so0s die situacie vercis bymekaae geroep om di¢ veilighcilsiivanic e
evalucer. beplanning te doen en moontiike aaabevelings aan die VK te doen.

.. Prosedure

Vergadering word geopen deur 'n veiligheidsvooriigting deur die
Veiligheidsekre.araat en aangevul (waar nodig) deur die ander iede.

Behoeltes aan gesamentlike optredes word idenufiseer an die betrokks
runksionaris word getaak met die uitvoering.

Varaleg oor die fanksicne g vau uic stelsel up sireek- er plaaslike viakke word
deur die Dagbestuur gedoen.

Mcontlike verslae ervof aanbevelings aan die VK word ocorweeg,
Alle opvolg statwerk word deur die sekretaris gedoen.
3.4.3.8 Beleidsverklarings
Voorskrifte vir implementering van spesifieke aangeleenthede deur i
t

veiligneidsmagte word, nadat dit deur lynfunksionarisse departementeel uitgex
deur die GVS goedgekeur is, aan alle betrokkenes uitgereik.

aal -

3.5 Kabinetsekretariaat ea Veiligheidsekretariaat
3.5.1 Kabinetsekretariaat

35.1.1 Die Kabinetsekre:ariaat is oorhoofs verantwoordelik vir die munxsionering van
die Nasionale Kodrdinerirgsmegarisine, asook vir Kabinstsdienste.

3.5.12 Die Kabinetsekretariaat is verantwoordelik vir die volgende furksies:
{{) Sekretariéle dienste aan die Kabinet. KKSS, KKMS en KKES, die Kornutee vir

Depatementshoofde en sy moontiike oopderverdelings, en toepashike :ater-
departementele Taakgroepe.
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(i) Fasilitereade dienste wannecer departementc betrek word bv toepaslike
aangeleenthede wat gesamentlike beplanning en optrede vereis.

(i) Kodrdinering van vertolkte tendens-inligting op welvaartsterren,

(1iv) Ondersteunende dienste aan die sireek- en plaaslike selaetariate van GKS'e en
PKS’e volgens behoefte.

iv) Die Kahinetsekretariaar moet driesmaandeliks versing gon dic Kabinet doen oor
die funksionering van die Kotrdineringsmeganisme.

R v&iuglici\l;:hcwiaal

352.1 Die Veiligheidsekretariaat bestaan uit die takke Sirategiese Kommunikasie,
Strategie en Administratdewe Ondersteuning, en is vir die volgende unksies
verantwoordelik:

(a) Die lewering van die sekretariéle dienste aan die SYR, Kabinetskomitee wir
Velligheidsake (KKVS) en Veiligheidskomitee (VK)

(b) Die kodrdinering van strategiese kommunikasie

(¢) Strategiedoxumentering (Opmerking: Die funksicieie veranmwoorceliki.¢de vir
die strategiese <a stratkomnunksies berus by die iyatunksionarisss )

(d) Navorsing en opleiding

(e) Daarsteiling volgens behoefte van die herrnkke [IM5's van interdepariementels
taakgroepe (ITG'e) wat direk betrckking het op e iynfuidksies  var
vetligheidsfunksionarisse.

3.6 Gesamentlike Kodrdinerende Sentra : Dozl samestelling, en funksies

361 Dit is die Regenng se beleid dat die beswur van die owerhieid op
gedesentraiisecrde basis op streekviak bedryl word ter bereiking van die owerherd <.
doelwitte.

3.6.2 Op streekviak is die GBS’e vervang deur Gesamentike Kodrdinerende Sent:.
+GKS'e) wat op dieseifde wyse saamgestel word as die GBS’e in die veriede, met dic™
verstande dat die streek se behoeftes dit anders kan bepaal.

3.63 GKS-doel

Cm op streekviak op 'n koste-effektiewe wyse koGidinenng en dus gesamentlikheid
wssen die owerhede onderling, die gemeenskap en die private sektor te bevorder ten
cinde welvaart en veiligheid binne sy geografiese gebied te verseker.

3.6.4 GKS-samestelling

(i) Die volle vergadering bestaan uit die streekverteenwooidigers van die tersaaklike
staatsdepartemerite en administrasies sowel as ander noodsaakiike persone in die
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betrokke gebied. Dit is beiangnk dat die GKS nie lomp gemaak word deur verdere
xoordineringsliggame te skep om die private sektor te¢ akkommodeer nie. In
vitsonderlike gevalle kan private persone van noodsaaklike belang in cie GKS dien,
Dit moe! egter nie ot gevolg hé dat die georganiseerde handel, landbou ens wat reeds
in die SOAK verteenwoordig is, ook in die GKS gedupliseer word nie. Die wedersydse
verteenwoordiging van die voorsitters van die GKS/SOAK e¢n PKS/SOV ervof DOV is
noodsaaklik. Weens die private sektor vertieenwoordiging in die GKS is dit beiangrik
cat 'n sisteeru gevind word waarvolgens geklassifiseerde inliguing binne GKS-verband
manteer kan word of direk met iynfunksionarisse. Die GSF/OV, is 'n organisasie wat
suiwer vanuit die gemeenskap self ontstaan en het dus nie 'n amptzlike owerneidsektor
Karakter nie. Persone of instansies wat hiercp verteenwoordig word, is inwoners van
die gemeenskappe op plaaslike viak.

i) Die Voorsitier/Medevoorsitter word deur die vergadering self verkies.
i) 'n Dagbestuur kan gevorm word.

\iv} Ten einde etfektiewe en doelretfende funksionenng ¢ versexer Henoort die
dearsteiling van die voigende strukivre/komponenie 0orweeg e work:

(a) ‘o Komitee wat veiligneidsaangeleenthede hanteer ondersteun <eur n
operasionele sentrunml.  D2ie voorsknifte vir die insteiling en werksaamrede van

Veikoms sowel as die wvse van ixeicung met GKS'e ¢n PKSe 15 i Arceling o
vervat.

\b) 'n Komitee war staatkundige, exonomiese en maartskaplike aangeieenthedc
nanteer. Die samestelling kan aangepas wora voigens die sireeksbehoette.

(c) 'n Komitee wat kommunikasie hanteer. Die rigiyne ten cpsigte van die
santering van kommunikasieaangeleenthede sal so spoecig mooniiik voorsien word,

d) 'n Komitee wat inligting kan Janteer wat geur o indigungsentrum ondersieur

word. Die voorskrifte vir inligtingsvoorsiening aan GKS'e en PKS'e 's in Afdeling ©
vervat.

re) 'n Sckretariaat wat, waar moontlik, deur die betrokke prowvinsiaie owerhei
verskaf moet word.

By die moontlike samestelling van sub-komitees moet daarteen gewaak word de
die eenhsidsgevoel nie verlore gaan nie. Kormitees moet hulleseif nie as "oui -
noom ' beskou nie, maar as deel van die GKS.

1.6.5 GKS-funksies

(1) Verkry 'a streekperspekiict vaa die heersende welvaart- en veiligheidsomstan-
dighede (Bepaal prioriteite).

(il) Kodrdineer gesamentlike bepianning, waar meer as ¢ell instansie betrokke is.

(i)Y Ravarcder gacamentiikheid miccen denartemente
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(iv) Verkry noodsaaklike private sektor betrokkenheid cp sireexviak gerig op die
streekbehoeftes.

(v) Bevorder 'n voorkomings- en ontwikkelingsgerigte benadenng,.
.v1) Bied ondersteuning aan die plaasiike kodrdinerende sentra.
(vil) Hanteer aangeieenthede wat ceur PKS'e verwys word.
vili) Doen versiag aun die Kabinet via die Kabinetsekrerariaat.
1ix) Bepaal opleidingsoenoeftes vir effektiewe runksionering.
3.7 Plaaslike Knordinerende Seutra (PKS’e) : Doel, samestelling, en {unksies
3.7.1 Op die plaaslike vlak word die voormalige mini GBS'e en PBS’e vervang deur
Plaasiike Kod¢rdinerende Sentra wat Xan onderverdeel in funksioneie groepernngs 5008
wat die piaasiike buhoefte vereis.
3.72 PKS-doel
Om op plaasitke viak op 'n kosie-etffektiewe wyse koordinering en dus gesamentiikhield
'ussea die owerhece onderhing, die gemeenskap en die private sekior 1¢ Levorcer ien
zinde welvaart en veiligheid binne sv geogratiese gebied te verseker.
3.7.3 PKS-samestelling
(1) Vernteenwoordigers van die owerheidsektor asook ander noodsaaklike privare
sektor persone wat op plaaslike viak funksioneer (Plaaslike owerhede is 00K hier van
witerste belang).
(ii) Die Yoorsitter/Medevoorsittsr word deur lede self aangewys.

(illy 'a Dagoestuur en/of subkomitees kan gevorm word.

(iv) 'n Sekretariaat wat verkieslik deur die provinsie of plaasiike owerheld versk..
word.

{v) Projekspanne wat indirek deel van die PKS is, kan gevorm word.
3.7.4 PKS-funksies

(1) Ulitbouing, bevordering ¢n vestiging van 'n spanbenadering (gesamentiikheid) op
piaasiike viak.

1:i) Doelbewuste bevordering van voorkomings- en ontwikielingsgerigtie aksies.

(ili) Behulpsaam in die daarstelling van projekspanne 'z Uliteensetting van die rol, doel
=0 funksies van projekspanne is in Afdeling 4).
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(1v) Onc}cmteumng aan die projekspanne, plaaslike owerheid en die gemeenskap se
ontwikkelingstruktuur.

\v) Hantening van aangeleenthede wat vanuit die gemeenskap en plaaslixe owerheid
verwys word.

1) Keordinering van beplanning waar meer as een wstansie betrokke s.

(vil) Mobiiisenng van die private sektor-betrokkenheid op grondviak in cie
Zitvoering van projekte/aksies.

viil) Verslagdoerning aan die GKS$ vif opname in die gekansonlideerde versiag 2un cis
Kabine:.

+ix) Bepaling van opleidingsbenoertes.

x) Maak seker cat dic bepaling van die gemeenskappe se behoerles op piaasiike
viak ‘n.weerspieeling is van die werkliik beleetde behoeftes.

28 Algemene riglyne vir die funksionering van Gesamentlike Kodrdinerende sentra
:GKS'e) en Plaaslike Kodrdinerende Sentira (PKS'e)

381 GKS'e en PKS’e omsluit sowel vetligheid- as welvaaiinangeieeninede en einde
::r2ek- en plaasiike behoeltes te akkommodeer.

382 GKS'e en PKS'z se samestelling in owerheidsverband word beperk ot

e
siaasiik-bDeskikbare beamptes. Ministers is versoek om die nodige reélings met huile

._ic'w—x\—'n

cartementsnoorde te tref dat departemente by die strukiure van die NKM inskase.
socs wat nelle by die vorige NBS ingeskakel het.

283 Die verkiesing van voorsitters word plaaslik seif hanteer sonder tussenkoms Vi~
Sie Kabinetsekretaraat.

3.8.4 Dt is verkieslik dat die voorsitter van een komponent binne die KoC™-
Cineringsmeganisme DNie 00K as voorsitter van ander XKomponente bdinne ...
xo0rdineringsmeganisme optree nie. Die voorsitter van 'n GKS of PKS behoc

cwencens ook nie "0 Lid te wees van een van sy komitees nie. Dit sal verseker dat hy me<-
vd tot sy beskikking het om ander breé skakeling te bewerkstellig.

3.8.5 Probleme en behoeftes wat op streek- en plaasiike vlak geidenuriseer worden - :
zldaar deur die GKS opgelos kan word nie, moet deur die lynfunksie-amptenaar na < :
cetrokke departementshoof (en vir die GKS-sekretariate ter info) deurgevoer word sow.t
Zepartemnentspoofde en hulle Ministers kennis kan neem van probleme wat ¢p J.e
zrondviak ondervind word.

3.8.6 Verslagdoening

PKS'e moet soos deur GKS'e bepaal aan die GhS'e versiag 'o=n sodat daar jaarliks ¢p
21 Maart en op 30 September aan ¢ie Kabinetsekretariaat versiag gedoen kan word na
canieiding van 'n besluit van die Kabinet wat die inligung verlang. Spesiiieke
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4, PROJEKSPANNE
4.1 Inleiding

inaien die welvaart van die land steeds op 'n beter grondslag gepiaas wil word, sal dit
nodig wees om vier vennote in 'n eenheid saamgesnoer te kry om aksiegerigte programme
=n projekte aan te pak. Hierdie vier vennote is:

= swreekdiensterade en plaasiike owerhede
*  staatsdepartemente

+ gemeenskap {teikengroep) seif

*  private sektor

Projekspanne kan bestaan uit caige een van die vier vennote alleen of uit 'n kombinasie
daarvan. Projekspanne werd saamgestel op grond van behoeftes en probleme wat in
zemeenskappe geidentifiseer word cuvervolgens aangespreek moet word. Die PKS moet
in hierdie verband die nodige inisiatief neem ten opsigie van daardie probleme of
Sehoeftes wat binne die raamwerk van die PKS aangespreek moet word.

Die breé uitgangspunt wat geld is dat hierdie vennote vcigens die spesifieke behoette of
aksie wat benodig word in 'n eenheid saamgevoeg word, [n effek kan dit beteken dat vir
‘a1 spesifieke behoette al vier vennate vir 'n projek betrek word. In ander gevalle mag
segs twee of selfs net <en van die vier vergtote betrek word.

Hierdie vier - slicte word dan gesamenidik of afscanderiik, na gelang van
omstandighe: @ .4 'n projekspan saamgevoeg om 'n spesifieke projek aan te pak en af te
handel. So ’n 'iv;2kspan maak nie formeei deel uit van die GKS of PKS nie, maar
ad-hoc samesprekings, beraadslaging en terugrappontering aan gemelde strukture is wel
noodsaaklik. Nadat ‘n projek afgehandel is sal s0 ’'n projexspan ook "ontbind”,

Dit is moontlik dat sekere van die vennote (individue) by selfs meer as een projekspan
petrokke kan wees.

Die voordeel van die projekspanxe is veral die volgende:

= hulle bet nie nodig om by dic geskeduleerde vergaderings van die PKS teenwoord. -
te wees nie.

*  die projekspanne kan al hul tyd en energie op aksiegerigtheid instel (projeke).

Projekspanne moet veral konsentreer op die werklike gevoelde behoeftes vin
semeenskappe, $o0s laasgenoemde dit ult sy eie geledere bepaal het.

Projekspanne kan op grond van twee benaderings saamgestel word:
eerstens op grond van behoeftes of probleme wat deur formele of ander instansies binne
en buite die gemeenskap bepaal word bv watervoorsicning, gesondheidsdienste,

cnsomeer.

tweedens op grond van die werklik gevoelde en beleefde behoeftes wat deur die
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" besonderhede wat in die verslae verlang word sal deur die Kabinetsekretariaat aangedui
word. ' -

38.7 Alle personeeluitgawés sal uit die departemente se eie begrotings bestry word.
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gemeenskap self of die teikengroep bepaal word.
42 Uitgangspunte

Die ultgangspu .e wat by projekspanne moet geld is veral die volgende:
*
eerstens moet dit aksiegerig wees. Dit impliseer dat spesificke behoeftes of probleme
met konkrete aksies aangespreek moet word.

tweedens dat projekspanne bly voortbestaan totdat die spesitieke aksie afgehandel is en
dan "ontbind", Dit bevestig dus dat 'n projekspan doelgerig moet wees en nie net in naam
moet funksioneer nie.

derdens sal die behoefte of probleem bepaal of 'n projekspan nodig is a dan nie.
Projekspanne moet dus eers in werking gestel word as daar 'n behoette daarvoor is en nie
andersc . ne.

vierdens mQet ‘4 gelnisgreerde henadering gevolg w~ord wat impliseer dat
owerheidsamptenare, lede van die gemeenskap self, asook private sektor persone in 'n
projekspan saamgevoeg kan word. Alles sal athang van die projek of aksie en wie aimal as
huipbron moet dien.

vyfdens moet gepoog word om 'n projekkodrdineerder daar te stel wat verxieslik 0
persoon van die Provinsie of Plaaslike Owerheid kan wees om deurlopend die ongerskeie
projekspanne se vordering en modes-operandi te momnitor en vaar nodig ondersieuning e
verieen.

sesdens moet die projekspanne nie as direkte deel van die PKS gesien word nie, maar
dat vordering van die projekspanne wel aan die PKS voorgelé word vir die nodige
verslagdoening aan die GKS, wat weer 'n gekonsolideerde verslag sal voorie vir opname
in die verslag aan die Kabinet.

Die instelling van 'n projekspan bring die filosofie van omwikkeling en vennootskip
wussen die onderskeie ralspelers sterk na vore. Hierdie filosofie word wéreldwvd bevesuy
en die Verenigde Nasies beklemtoon ook die sinvolheid van 5o 'n benadering waar Derce
Weéreld omstandighede verbeter moet word na Eerste Wéreld situasies. Anders geste .
waar lewenskwaliteit van mense verbeter moet word, kan 'n ontwikkelingsgerg:.
benadering as een van die werkswyses wat daartoe kan bydra om lewenskwaiiteit =
verhoog, aangewend word.

Ander meer direkte benaderingswyses is ook nodig en die projekspangedagte elimine«:
nie hierdie ander benaderings nie.

Die belangrikste aspekte wat die projekspan-gedagte prakiykgerig maak is die
noodsaaklike vennootskap tussen die owerheid, private sektor en die gemeenskappe of
teikengroepe self. Sonder hierdie vennootskap en eenheid van optrede kan geen regering
die lewenskwaliteit of lewensomstandighede van mense verbeter nje,

Die groot uitdaging veral op plaaslike viak is en bly steeds om die private sektor sterker
by aksie of projekgerigte programume wat afgestem is op spesifieke teikengroepe betrokke
te maak. In hierdie opsig het die PKS 'n belangrike en deuriopende funksie om 12 vervul.
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5. SKAKELFORUMS OF ONTWIKKELINGSVERENIGINGS BINNE GEMEEN.
SKAPSYERBAND (GSF’s)

5.1 Inleiding

Die Nasionale Koordineringsmeganisme wat op streek- en plaaslike viak sy neerslag
vind in die Gesamentlike Kodrdineringsentra ((GKS) en die Plaaslike Kodrdinering-
sentra (PKS) benodig 'n indirekte verlengstuk of 'n meganisme na die gemeenskap as
sodanig. Hierdie meganisme is veral noodsaaklik om die owerheid en die gemeenskap
self asook die private sektor se bedrywighede en aksies te sinchroniseer.

Hierdie meganisme behoort basies vanuit die gemeenskap of die teikengroep gevorm te
word en moet nie uit 'n beduidende getal owusrhieidsamptenare bestaan nie. So 'n
wegainsuie Lot by underskele gemeenskappe in die verlede bekend gestaan as 'n
Gemeenskapskakelforum (GSF) of 'n Ontwikkelingsvereniging.

Die nzam wat 50 'n meganisme genoem word is nie belangrik nie, wat wel belangrik is, is
sy samestelling en funksionering, wat verder aan bespreek word.

Dit is belangrik om daarop e let dat daar tans veral op Swart- en
Kleurlinggemeenskappe gekonsentreer word ten einde hul lewensomstandighede te
verbeter. it moet egter nie uit die oog verloor word e dat sover dit veiligheid en
welvaart van die land aangaamn, die ander bevolkingsgroepe nie buite rekening gelaat kan
word nie. Hoewel daar 'n klemverskuiwing in terme van behoeftes sal wees, sal alle
oevolkingsgroepe met die verioop van tyd aandag vanuit die steiselverband moet verkry,

In hierdie stadium is dit byvoorbeeld belangrik om die goedgesindheid en samewerking
van die Blankes te verkry om met opheffingswerk behulpsaam te wees in swart dorpe, om
onder andere, daardeur te help om die veiligheld en welvaart van alle inwoners van die
.and te verseker en te verbeter.

£.2 Rasionaal van GSF’s of Ontwikkelingsverenigings

Dit is noodsaaalik om die Derde Wéreld gemeenskappe in die land by te staan om
sodoende nader aan ‘o Eersie Wéreld situasie te beweeg. Dit sal beteken Jat sterk kler
op sekere vorms van modemisering gelé moet word. In hierdie proses is dit egic-
noodsaaklik dat gemeenskappe (teikengroep), self in die prosesse betrek raget word, Do
wolyeude is uligangspunie wat belangnk s en toegepas behoort te word by C.:
runksionering van GSF's of Ontwikkelingsverenigings:

La8

= Gemeenskapsdeelname en gemeenskapsbetrokkenheid is 'n voorvereiste vir sinvo,
funksionering.

* Die kweek van 'n algemene bewustheid in die semeenskap om aksies en projekie aan
ie pak ter verbetering van hul eie welvaart.

* Dic aanvaarding deur die gemeenskap om sover moontik selfbelp toe ' pas.

*  Die toenemende aanvaarding van verantwoordelikheid om 'n beter tvekoms in ele
reg daar te stel.
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« Die erkenning en beskerming van die gemeenskap se menswaardigheid.

*+ Dic bekiemtoning en propagering van aksies wat gerig is op die welvaart van die
gemeenskap.

+ Die bevordering van onderlinge samewerking in die gemeenskap en die vestiging en
instandhouding van 'n vennootskapsbasis tussen die gemeenskap, die private sekior
en die owerheidsektor, ten ecinde hul gemeenskaplike verantwoordelikheid texn
opsigte van die uitwissing van sosio-ekonomiese vraagstukke doeigerig na te streef,

*  Dat die gevoelde en beleefde behoeftes deur die gemeenskappe self identifiseer, die
nodige aandag verkry sodat dit binne owerheid en private sektor verband gehanteer
kan word.

Hoewel die GSF of Ontwikkelingsvereniging sterk gemeenskapsgerig s en sodanig

saamgestel moet word dat dit primér uit gemeenskapsiede moet bestaan. is dit
aoudsaaklik  dat  daar  n  direkte  kommunikasielyn twssen die GSEF  of
Ontwikkelingsvereniging en die PKS moet wees.

Van die uiterste belang s dat hoewel hier na 'n GSF of Onrwikkelingsvereniging verwys
word, dit slegs 'n soort van versamelnaam is en dat gemeenskappe die reg daarioe moet
2é om hierdie meganisme cie naam waarinee hy as gemeenskap gelukkig sal wees. te gee.

53 Die stigting van 'n GSF of Ontwikkelingsvereniging

Eepaalde voorbereidings is noodsaaklik alvorens daar tot die stigling van so "
meganisme oorgegaan word. Die belangrikste aspekte hier ter sprake is onder andere:

53.1 Die Provinsie, Plaastike Owerheid en PKS moet vooraf kennis dra van die te stigte
GSF of Ontwikkelingsvereniging.

532 'n Perscon (instansie) moet die primére verantwoordelikheid neem wir die
inisiéring, bemarking en daarstelling van 'n GSF of Ontwikkelingsvereniging. In die gevil
van so ’'n meganisme in swarigemeenskappe sal dit byvoorbeeid primér <.
verantwoordelikheid van die tetrokke Provinsiale Admunisirasic se "iynfunksionar:
wees,

533 Die verantwoordelike persoon behoort meestal 'n persoon binne die raamwer<
van die owerheidsektor te wees. So ‘n beampte behoort egter mel sy bemarkingsaksie -
gesindheidskepping in die spesifieke gemeenskap daarin te slaag om die daarstelling via
'n GSF of Ontwikkelingsvereniging deur die gemeenskap self 1ot stand te laat bring. Hy
moe: egter steeds in die laaste instansie verantwoordelik gehou kan word wir die
daarsteiling van so 'n meganisme.

5.3.4 Alvorens daar enigsins in die gedagterigiing van 'n GSF of Ontwikkelings-
vereniging beweeg word, moet daar eers 'n deeglike situasie-analise gedoen word van
strukture wat reeds in 'n gemeenskap funksioneer. [ie doel ni~rvan is veral:

Eerstens om te verhoed dat 'n bestaande struktuur gedupliseer word.
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Tweedens om tc verseker dat indien daar reeds 'u soortgelyke struktuur is, sy
werksaambede net 50 behou kan word en gevolglik onnodige insette van die kant van die
owerheid uitskakel en sodoende die geloofwaardigheid van die gemeenskap behou word.

Derdens om oanodige verwarmng by die gemeenskap uit te skakel.

Vierdens om te verhoed dat lede van die gemeenskap 2 of 3 afsonderlike vergaderings
bvwoon wat basies dieselfde werk verrig. Hiervan is daar reeds talle voorbeelde in
zemeenskappe.

Vyfdeas om te verseker dat die owerheid se geloofwaardigheid nie geskaad word deur
dupliserende aksies in die gemeensxap te bewsrkstellig of te bevorder nie,

53.5 Die bewrokke beampte wat daartoe sou dorgaan oro die stigling van 'n GSF of
Ontwikkelingsvereniging te inisicer moet die volgende modus vperandi volg:

5.3.8.1 'a Totule situasie-analise of 'n sogenaamde gemeeaskapstudie van die gemeen-
skap doen.

§3.82 Sy eerste kontakpunt moet die plaaslike owerheid we2s waar die doel, taak en
funksie van ‘£ GSF of Ontwikkelingsvereniging duidelik uitgespel moet word.

Elke plaasixe owerheid moet diz reg daartoe gebied wors om te beslut or iy 'n
deeglike toeligiing aan 'n groter of kieiner dzel van die pin.s.ike owerheid noodsaaklik
2z. In hiercie proses is dit beiangrik dat die plaasiike .owerheid en die GSE ot
Ontwikkelingsvereniging nie teenocs mekaar gesiel moe: word nie. maar as veunnots
gesien moet word. Dit sal dus noodsaaklik wees dat dié beampte baie duidelikheid het
oor plaaslike owerhede se rol, twaak en fuiksie asook die van n GSF of
Ontwikkelingsvereniging (kyk byvoorbeeld Wet i02/8Z ten opsigte van Swart Plaaslike
Owerhede).

5353 Indien daar in die gemectskap 'n ostruktur is wat a5 a GSF
Ontwixkelingsvereniging sou kan funksioneer, moet daw:, met die medewete van dic
piaaslike owerbeid, met die struktuur onderhandel word sodat ¢it in die behioeftes van
GSF of Onrwikkelingsvereniging kan voorsien.

5354 Vervolgens sal daar, indien daar nie reeds 'n struktuur is wat sodanige funksic-
xan vervul nie, met geidentufiseerde strukture en sadkmakende individue die rasiona ..
van 'n GSF of Ontwiklingskelingsvereniging gehanteer moet word. Op hierdie wyse wor
daar dus bemarkingswerk gedoen en 'n klimaat geskep vir die daarstelling van sodan: .
meganisme.

£3.55 Nadat 'n gunsuge klimaat geskep is, kan na gelang van die spesifieke gemeen-
skap se situasie die volgende gedoen word:

* die plaasiike owerheid of ander "gesaghebbende” instavsie kaon 'n gemeen-
skapsvergadering belé vir die daarstel van 'n GSF of Ontwikkeiingsvereniging.

*  Verteenwoordigers van:it die gemeenskap waaronder ook byvoorbeeld voorsitters
van wykskomitees in swart woongebiede ressorteer. kan na 'n stigtingsvergadering
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genooi word.

» Die volle inhoud van 'n GSF of Ontwikkelingsvereniging, sy doel, taak en funksie
wet veral Jie Mlosofle van ontwikkeling en dus welvazriaangeleenthede moet hier
weor eens hanteer word. Dic xesiudliede van die Plaasiike Owerheid en die Staat
terme van welvaartbevordering moet spesifieke aandag verkry.

* Tydens hierdie geleentheid moet die teenwoordige teikengroep daartoe kan oorgaan
om 'n GF of Ontwikkelingsvereniging daar te stel wat as spreekbuis van die
gemeenskap kan optree.

*  Hierdie spreekbuis sal veral na twee strukmure 'n belangrike kommunikasierol hié om
te vervul naamlik;

eerstens as spreekbuis na die plaasiike owerheid

tweedens as spreekbuis na stelselverband wat op plaaslike viak saamgesnoer is binne die
raamwerk van 'n PKS.

$.4 Samestelling van 'n GSF of Ontwikkelingsvereniging

Daar kan nie "al ¢envornlige struktuur voorgehou word wat regdeur die land sal geld nie.
Die rede hiervoor is dat daar Eerste Wéreld en Derde Wéreld gemeenskappe is en verder
verskil gemeenskappe te veel in terme van bestaande strukture en instansies in die
gemeenskappe. Die volgende aspekie is egter belangrik om in ag te neem by die
samestelling van 'n GSF of Onrwikkelingsvereniging,

5.4.1 Die igeaal sou wees om in elke gemeenskap en dus nie net vir elke dorp nie, n
GSF of Ontwikkelingsvereniging te hé. Hoewe! dit nie 'n wetmatigheid moet wees nie,
zal dit probleme wat later mag ontstaan by die bepaling van veral gemeenskapsbehoeftes
kan uitskakel. Indien daar dus in 'n dorp byvoorbeeld 'n Blanke-, Kleurling-, en Swart
zemeenskap is sou daar drie GSF's of Ontwikkelingsverenigings kon wees. Die
gemeenskappe se behoeftes en nood is dikwels so uiteerdopend dat daar by vergaderings
groot frustrasies ontstaan indien hul in net een so 'n meganisme saamgesnaer is,

Indien die behoefte by die gemelde gemeenskappe egter vir slegs een geidentifiseerce
meganisme is, moet volgens die gemeenskap se wense opgeiree word.

542 Indien daar pa aanleiding van punt 4.1 onderskeie GSF's of Ontwikkelings-
verenigings in 'n dorp bestaan sou dié egter op 'n verteenwoordigende basis op gereelce
¢n ad-hoe basis met mekaar gesprek moet voer ¢n sekere gesamentlike beplannings doca
en wedersyds hulpveriening aanbied.

543 Weer eens moet dit bekiemtoon word, dat indien daar 'n bestaarde struktuur is
wat as 'a GSF of Ontwikkelingsvereniging kan dien, dié struktuur benut moet word, al
moet daar sekere uitbreidings of toevoegings in sy samestelling met verioop van tyd
plaasvind.

5.4.4 Die uitgangspunt by die samestelling moet wees dat dit so verteenwoordigend van
die gemeenskap as moontlik moet wees. Die volgende instansies kan onder andere
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belangrik wees vir die samestelling van 'n GSF of Ontwikkelingsvereniging:

Georganiseerde handel
Georganiseerde nywerheid
Georganiseerde landbou
Vrouesrganisasies
Jeugorganisasies
Kultuurorganisasies
Sportarganisasies
Diensorganisasies

Kerke
Welsynorganisasies
Plaaslike owerheid
Wykskomitees
Diensgroepe

Leiers in die gemeenskap

Indien hierdie instansies nie in 'n gemeenskap aanwesig is nie, sou hulle op 'n ad-hoc
basis as hulpbronnme vanuit ander gemeenskappe benut kon word by aksies wat in
cersgenoemde gemeenskap geneem moet word om probleme en behoeftes aan te spreek.
Uit die aard van die saak sal daar minder van gemelde strukture in 'n Swarigemeenskap
aanwesig wees, maar daar mag ook strukture wees, wat nie in bogenoemde lys vervat is
nie en nogtans sinvol binne 'n GSF of Ontwikkelingsvereniging aangewend kan word.

54.5 Van kardinale belang is dat daar nie op die GSF of Ontwikkeiingsvereniging sterk
owerheidsektor verteenwoordiging moet wees nie. Dit beteken dat byvoorbeeld slegs een
of twee persone deur die plaaslike owzrheid en die provinsiale administrasie (in die geval
van Swartgemeenskappe) by 'n GSF cf Ontwikkelingsvereniging betrokke behooit te
wees. (Kyk in hierdie verband punt twee waar die filosofie uiteengesit word.

5.4.6 Die GSF of Ontwikkelingsvereniging verkies self sy voorsitter en sekretaris en kan
ook 'n dagbestuur aaawys, indien nodig.

5.4.7 Indien die GSF of Ontwikkelingsvereniging sekretariéle ondersteuning benodig.
kan daar in gesprek met dic plaaslike owerheid of PKS gegaan word om oplossing-
hiervoor te help soek.

5.5 Funksies van 'n GSF of Ontwikkeliagsvereniging

Die volgende belangrike funksics wat deur 'n GSF of Ontwikkelingsvereniging uitgevoc:
behoort te word 1s:

55.1 Om die gemeenskap se behoeftes en probleme deur die gemeenskap self te laat
bepaal of toe te sien dat dit bepaal word.

552 Om die gemesenckap te benut om sclf sy prioriteite ten epsigte vain puubleine ¢n
behoeftes te bepaal.

5.53 Die aanwys, identifisering en of skep van promotors of hulpbronne ten einde
aksies gerig op gemelde prioriteite uit te voer.
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5.54 Om gemeenskapsbetrokkenheid te mobiliseer by die gemeenskap se welvaart
(dirzk) en of veiligheidsituasie (indirek).

§.5.5 Die opstel van gemeenskapsaksiepianne en die deurlopende evaluering van die
vordering daarvan.

5.5.6 Die inisiéring van projekie wat gerig is op behoeftebevrediging in die gemeenskap.
§.5.7 Om private sektor betrokkenheid by aksieplanne te bekom en te bevorder.
5.5.8 Om sinvolle kommunikasie met die owerheid uit te bou en in stand te hou.

§5.9 Om probleme of behoeftes wat deur die owerheid aangespreek moet word, na die
PKS te verwys.

5.5.10 Om die gemeenskap deurlopend op, die hoogte te hou of te laat hou met die
vordering wat daar met aksiepianne gemaak word.

55.11 Om behuipsaam te wees met die saamstel van projekspanne om spesifieke aksies
irt die gemeenskap van stapel te stuur.

8.6 Skakelmeganismes

Die GSF of Ontwikkelingsvereniging en die PKS moet 'n sinvolle skakelingsprosedure
tot stand bring. Dit sal impliseer dat verteenwoordigers van eersgenoemde op bepaalde
tve by die PKS sal aansluit om sekere sake na behoefte daar te hanteer. Dieselfde sal cok
geld waar verteenwoordigers van die PKS op bepaalde tye by die GSF of
Ontwikkelingsvereniging sal aansluit. Afgesien van vaste en geskeduleerde bywonings
van samesprekings of vergaderings van tyd tot tyd, soos reeds na verwys, kan daar ook op
'n ad-hoc basis skakeling na behoefte plaasvind.

Die plan van aksie wat vanuit die gemeenskap saamgeste! is en wat 'n weerspieéling s
van die behoeftes en probleme van die gemeenskap, sal tydens hierdie gemelde skakelin:
die inhoud van die samesprekings vorm.

Nadat so 'n aksieplan opgestel is en die gemeenskap homself ook getaak het om sekere
aksies self te hanteer en af i handel, moet hierdie aksieplan aan die PKS voorgelé worc,
sodat die owerheidsektor se verteenwoardigers hulself daarbinne kan taak.

Nadut laasgenoemde afgenandel is beskik die PKS oor 'n volledige plan van aksie wat
di¢ gemelde hehneftes van die gemeenskap reflekteer en wat gevelglik by Jic uilvoering
daarvan die samewerkug en goedgesindheid van die gemeenskap sal verseker aangesien
hulle deel gehasi het in die opsiel van dig plam

Die PKS kan verder 'n belangrike rol speel i die mobilisering van veral die private
sektor by die uitvoering van die aksieplan. In hierdie opsig word onder andere gedink aan
die rol wat die onderskeie SOAK’s, SOV’s en DOV’s in hierdie verband kan speel.
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Skematies voorgestel sal die skakeling tussen die owerheid se [Nasionale
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6. DIE INSTELLING EN FUNKSIONERING VAN VEILIGHEIDSKOMITEES
(VEIKOMS)

6.1 Die Yeikom op alle viakke

6.1.1 Agtergrond

Die bestuursfunksie van interdepartementeie liggame soos die ou GBS is onder die
nuwe stelsel met 'n suiwer kodrdineringsfunksie vervang. Omdat die GKS op streek- en
PKS op plaaslike vlak dus aok nou slegs 'n kodrdineringsfunksie vervui, word sterk op die
cffektiewe funksionering van lynfunksie departemente gesteun. Vir die Veiligheidsinagte
beteken hierdie klemverskuiwing dat die SAP as primére lynfunksionaris ten opsigte van
die bewaring van die binnelandse veiligheid die hoofakteur op die veiligheidsterrein is.
Die SAW is egter sieeds soos deur die Staatspresident ingevolge die Verdedigingswet in
diens gestel ter voorkoming of onderdrukking van terrorisme en binnelandse onluste.

6.12 Huidige situasie

Omdat die aanwendiag van die volle vermoé van die staat as beginsel vir die bekamping
van die rewolusionére aanslag steeds geld, is it noodsaaklik dat die SAP en SAW op
veiligheidsterrein ook steeds sal moet saamwerk. Om te verseker dat hierdie
samewerking effektief en tot voordeel van die RSA geskied, het die GVS besluit dat die
volgende voorskrifte op streek- en plaaslike viakke gevolg moet word:

6.1.2.1 Beginsels

i. Gekodrdineerde gesamentlike veiligheidsmagoptredes.
ii. Respektering van lynfunksies.

6.12.2 Verantwoordelikhede

i. Die bewaring van die RSA se binnelandse veiligheid is die lynfunksie verantwoor-
delikheid van die SAP, ea die SA W tree in ondersteuning op. Omdat hierdie twee de-
partemente onderling met mekaar moet kodrdineer, moet daar op streek- en sub-
streekvlakke 'n Veikom aktiveer word om samewerking te vergemaklik.

ti. Die verskaffing van veiligheidsinligting ap stresk-, sub-streek- en plaaslike viakke s

S FIE s Yz_ﬁﬂ,‘/‘!’;ﬁﬂiﬁw’%ﬁ wyﬁm T BFF B SBIE RSN SIS
A I T T ST S 5

i, Die 0e1ai) a5Dakening van SAP en SAW veraniwporOehxieoe $a) as 'n belelds-
verXiarmpg denr die GV virgevaardig word.

6.123 Dol van dic veiligheidsmag Kodrdineringsmeganisme. Om die beplanning,
uitvoering en monitering ten opsigte van alle gesamentlike veiligheidsmagoptredes te
kobrdineer.

6.12.4 Voorvereistes vir sukesvolle gesamentlike optredes

i.  Vroeé waarskuwing van die hulp wat benodig word vir 'n spesifieke situasie.
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ii. Tydige, volledige en akkurate inligting ten opsigie van die aard en omvang van die
situasie.

iii, Gesamentlike beplanning en besluitneming waartydens die rol en take van die
onderskeie magte duidelik uitgespel word.

iv. Duidelike opdragte aan alle betrokkenes (verai waar die gebruik van vuurwapens
ter sprake is).

v. Gesamentlike beheer en monitering van optredes om te verseker dat dieselfde
voorligting aan hoér SAP en SAW vlakke gegee word.

6.1.2.5 Samestelling van die Yeikom op:

i. Streek- (GKS) vlak

(1) Voorsiter: Die SAP SK/Adj Sk Ops Tak of die SAW Kmdmt Bev, soos die
situasie vereis.

(2) Lede: SAP
SAP(V)
SAW

Gekoopteerde lede soos benodig

(bv Provinsies (Burg B), Gevangenisdiens, ens)

Sekretaris (SAP of SAW lid)

Nota: Waar daar meer as een SAP SK per GKS gebied is kan:

- Elke SK gebied 'n aparte Veikom aktiveer.
- Alle SK gebiede saam een Veikom vorm.

ii. Sub Streeks - (SAP DK en SAW GP) viak

(1) Voorsitter : SAP DK of SAW Gp Bev, so0s die situasie vereis.
(2) Lede: SAP
SAP(V)
SAW
Gekodpteerde lede soos benodig
Sekretaris (SAP of SAW lid)

Nota:

(1) Die afskaffing van Sub GBS’e het vir die SAW en veral vir die SAP 'n vakuum ten
opsigte van gesamentlike optredes op DK en GP viak gelaat.

(2) Omdat dit belangriker is dat sinvolle skakeling op hierdie vlak eerder as die
plaaslike vlak geformaliseer word, is besluit dat Veikoms hier aktiveer moet. word.
Hierdie Veikoms sal gebeurlikheidsplanne vir die hele streek opstel en deur die
lynfunksickanaal na die SAP en SAW verteenwoordigers op plaaslike viak (SAP SB en
SAW komdo) versprei.

lii. Veiligheidsmagbetrokkenheid by die PKS op Plaaslike viak.

(1) Daar al dus geen formeie Veikom op plassiike (PKS) viak bestaan nie. Die SAP
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ST en die SAW Komdo Bev moet egter die PKS vergaderings in hulle spesificke
gebiede bywoon en sorg dat daar wedersydse kodrdinering ten opsigte van
veiligheidsaksies plaasvind.

(2) Indien daar Veiligheidsprobleme op plaaslike viak opduik wat nie in terme van
lynfunksie bevoegdheid afgehandel kan word nie, moet die betrokke departement
(SAP of SAW) dus by die DK/Gp vlak Veikom om hulp aanklop.

6.12.6 Skakeling met die GKS er PKS,

Die streek- en sub-streek Veikoms moet in hulle spesifieke zebiede by diz GKS en
PKS'e inskakel. Dit is die plig van veiligheidslynfunksionarisse om, waar moontlik,
welvaartsinstansies betyds in te lig wanneer veiligheidsmagoptredes inbreuk gaan maak
op die lynfunksieverantwoordelikhede van die welvaartsdepartemente.

6.1.2.7 Verslagdoening

i. Gesamentlike veiligheidsprobleme wat nie op grondvlak opgelos kan word nie,
moet langs die lynfunksiekanaal na die sub-streekvliak Veikom, daarna na die streek-
vlak Veikom, en laasrens na die nasionale viak (GVS) verwys word.

ii. Slegs GKS Veikoms moet 'n afskrif van hulle notules aan die GV stuur.

iii GKS Veikoms moei maandeliks (die derde Donderdag van elke maand), 'n vor-
deringsverslag oor die stabilisering van hulle spesifieke gebiede by die GVS indien.
Hierdie verslae moet met die betrokke GKS voorsitters uitgeklaar word yQor ver-
sending aan die GVS.

6.1.2.8 Funksies

i. Identifisering van terreine vir gesamentlike veiligheidsmagoptredes.

ii. Koordinering van gesamentlike veiligheidsmagnptredes.

iii. Opstel en deurlopende opdatering van gebeurlikheidsplanne vir gesamentlike
veiligheidsmagoptredes wat daarop gemik is om enige negatiewe veiligheidsituasie wat
bestaan of potensieel kan ontwikkel, te hanteer.

iv. Bepaling van gesamentlike opleidingsbehoeftes.

v. Verslagdoening.

i. Streek Veikoms aan die GVS.
ii. Sub-streek Veikoms aan die streek Veikors.

6.12.9 Werkswyse

i. Veikorns vergader soos die situasie vereis, maar minstens een keer elke twee
maande.
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ii. Elie vergndering moet a3 o wes hsessie teshuu wurd, Indien daar nie dringende werk
is wat gesamentlik afgebandel moet word nie, moet elke departement dus afsonderlik

voo.tgaan met sy lynfunksie.

iii Veikom werksaamhede kan of pro-aktief (as inligting oor 'n toekomstige bedreiging
bekend raak) of re-aktief (as die probleem reeds bestaan) wees, Die Veikom behoort
egter pro-aktief ingestel te wees,

iv Die Gesamentlike Operasie Sentrum (GOS)

(1) Wanneer gesamentlike operasies uitgevoer word, moet ' Gesamentlike Operasie
Sentrum (GOS) aktiveer word o1 die operasie te bedryf,

(2) Die bemanning van die GOS sal deur die Veikom bepaal word.

(3) Gesamentlike werksprosedures wat elke mocntlike veiligheidsituasie dek, moet
vir die GOS opgestol en aan alle Ve verspiei wuid.

7. INLIGTINGSYOORSIENING AAN GKS'¢/PKS’e

7.1 Met die ontbinding van die GIK'e/GIS’e in GBS-verband het 'n leemte op grondviak
ontstzan met betrekking tot interdepartementele skekeling tenm  opsigie van
veiligheidsinligting. Gedurende samesprekings tussen NI, die SAP en SAW is dus besluit
dat;

7.1.1 Die lynfunksionaris verantwoordelik vir die bedry{ van inligting ten opsigte van
Wet en Orde-aangeleenthede op streek- en plaaslike viakke, die veiligheidstak van die
Suid-Afrikaanse Polisie is, wat sorg sal dra dat relevante inligting aan alle departemente
op alle viakke voorsien sal word. Verder moet alle ander departemente ook sorg dra dat
dringende informasie wat op Wet en Orde betrekking het op alle viakke aan die SAP(V)
voorsien word, sodat 'n volledige inligtingsprent daargestel kan word.

7.12 Die Veiligheidstak sal, wanneer daar 'n behoefte aan inligling van u
nasionaal-strategiese aard op streekviak bestaan. in corleg met sy hoofkantoor reélings vir
die voorsiening daarvan tref.

7.13.1 Waar GKS en PKS lede nie almal sekerheidsklarings het nie, most inligting ot
die veiligheidsituasie slegs in bre€ trekke verstrek word en moet sorg gedra word du:
taktiese  inligting nie bekend gemaak word nie.  Waar sensitiewe inligting
noodsaaklikerwys aan 'n GKS/PKS bekend gemaak moet word, kan dit afsonderlik aun
die GKS/PKS voorsitier en/of betrokke departement gedoen word. Taktiese inligting sal
as 'nreél slegs by Veikoms op verskillende vliakke verstrek word.

7.14 Die SAP(V) wat dus as veiligheidsinligtingstafoffisier ten opsigte van Wet en
Orde-aangeleenthede vir die GKS/PKS in sy streek optree, sal self oor die samesteiling en
funksionering van 'n inligtingsvoorsieningsinstansie vir sy streek moet besin, en die
GKS/PKS voorsitter voorlig. Daar word egter voorsien dat dit wel in die praktyk nodig sal
wees om imterdepartementele inligtingsvergaderings te hou - veral wanneer die
onrussituasie eskaleer.
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Nota: NI en die SAP op nasionale viak is dus aan die NKM op nasiopale viak
verantwoordelik vir die strategiese of tendensinligtingsprent, terwyl slegs die SAP(V) op
streek- en plaaslike vlakke as taktiese inligtingsvoorsieningsagent vir die GKS/PKS
optree.
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"Administrasie Totale Qorlog”
"Administration Total War"

Burgerlike Beskermingskomitee
Civil Defence Committee

Departementele ATO
Departmental ATW

Direkteur-generdal
Director General

Dist:iksontwikkelingsverenigihg
District Development Association

Gesamentlike RBestuursentrum
Joint Management Centre

Gemeenskapsdienstekomitee
Community Services Commititee

Gesamentlike Inligtingskomitee
Joint Information Committee

Gesamentlike Inligtingsentrum
Joint Information Centre

Gesamentlike Kodrdinerende Sentrum
Joint Co-ordinating Centre

Gesamentlike Operasiesentrum
Joint Operation Centre

TIN

ATO
ATW

BBK
ChDC

DATO
DATW

DG
DG

DOV
DDA

G388
oMC

GDK
CcsC

GIK
JiC

GIS
JIC

GKS&
JCC

GOS
JoC
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GCemeenskapskakelforum
Comriunity Liaison Forum

Gesamentlike Veiligheidstaf
Joint Security Staff

Hoof van die Suid-Afrikaanse Weermag

Chief of the South African Defence Force

Interdepartementele Xomitee
Inter Departmental Committee

Interdepartementele Taakgroep
Inter Departmental Task-—Group

.

Kabinetsdienste
Cabinet Services

Rabinetsekretariaat
Cabinet Sec¢retariat

Kabinetskomitee vir Ekonomiese Sake

Cabinet Committee for Economic Matters

Kabinetskomitee vir Maatskaplike Sake

Cabinet Committee for Social Matters

Kabinetskomitee vir Staatkundige Sake

Cabinet Sommittee for Constitutional Matters

Kabinetskomitee vir Veiligheidsake
Cabinet Committee for Security Matters

GSF
CLF

GVS
JCC

HSAW
CSADF

KKES/
KKOMES
CCEM/
CCOME?!

KKMS/
KKOMM =
CCsM/
CCOMS =

KKSS/
KKOMES
cceM/
CCOMCH

KKVS
CCsM
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Rommunikasiekomitee
Communication Committee

Kommissaris van die Suid-Afrikaanse Folisie

Caommissinner nf the South African Pelica

Xomitee van departementsheofde

Committee of heads cf departments

Mini-GBS

Mini MC

Nasionale Staatxkundige, Ekonomiese =n
Maatskaplike Komitee
Naticnal Constitutional, Eccnomic and

Soczial Committee

Nasiconale Gesamen:tlike 3astuyurzentrum

Natienal Joint Management Committze

vasicnale Bestuurstelsel
Natiocnal Management System

Nasiorale Gesamentlike In ingskomite

{

National Joint Information Committe

Nasicnale Inligtingswaardering
National Information Assessment

Nasionale Veiligheidskomitee

Naticnal Security Committee

Nasiornale Koo:rdineringsmeganisme

National Co~ordinating Mechauism

Nasionale Streekontwikkelingsadviesraad
National Regional Develapmeat Advisory Council

KOMKOM
coMcoM

XOMPOL
CUMPUL

NATCES

NGBS

ISRt
ALY

uBSs
NMS

2
N
n

7]
b2
+)
[
4
@B}

(2R
e

NIW
NTA

NASVEIT
NATSC

NKM
NCM

NSOAR
NRDAC
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Ontwikkelingsvereniging
Development Association

Plaaslike Bestuursentrum
Local Management Centre

Plaaslike Kodrdinerende Sentrum
Local Co-ordinating Centre

Suid-Afrikaanse Telekcmmunikasie- en
elektriese kragvoorsieningsgesaq
South African Telecommunications and

Zlectrical Power Provision Authority

Sentrale Ekonomiese Adviesdierns

Central Eccnomic Advisory Service

Staatkundig/ekonomiess/maatskaplik
Constisuticnal/Economic/Social

Staatikundige/Ekonomiese/Maatskaplike Komitee
Censtitutional/EconomicrsSocial Commitiee

Sub-G3S
Sub-JMC

Streecksontwikkelingsadvieskomitee
Regional Development Adviscory Committee

Streekontwikkelingsvereniging

Regional Development Assoclation

Staatspresident
State President

Sentrale Statistiekdiens
Central Statistical Services

ov
DA

PBS
LMC

SATEKG

SATEPA

SEMKOM
CESCOM

SGBS
SJMC

SCAK
RDAC

30V
RDA

SP

58D
Css
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Staatsveiligheidsraad
State Security Council

Sekretariaat van die Staatsveilighetidsraad
Secretariate to the State Security Council

Streekverteenwoordiger
Regional Representative

Tak: Strategiese Kommun:i«asie
Strategic Communication Branch

Veiligheidsbestuurstelsel
Security Management System

Veiligheidsekretariaat
Security Secretariate

Veiligheidskomitee (nasionale vlak)
Security Committee (national)

Veiligheidskomitee (str=2" en suh-vlak)
Security Committee (regic...l1 and sub-regional)

Veiligheidsmagte
Security force

Welvaurtbestuurstelsel
Welfare Management System

Werkkomitee van die Staatsveiligheidsraad
Working Committee cf the State Security Council

Kern Werkkomitee

Core Working Committee

34872

SVR
sSC

SSVR
588C

VBS
SMS

Vs
SS

VK
sC

VEIROM
SeCCoM

VM
SF

WBS
WMS

WK
WC

KWK
cw.”
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SUID-AFRIKAANSE TELEKOMMUNIKASIE EN KRAGGESAG

RIGLYNE VIR DIEf SELEKTERING, SPESIFSARING
EN AFSTANDBEHTER VAN HOORBARE ALARMS

SATERKG 2/80
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RIGLYNE VIR DIE SELEKTERING, SPESIFISERING EN
AFSTANDBEHEER VAN HOORBARE ALARMS

ALARMS
INLEIDING
1. Hierdie dokument is opgestel as 'n handleiding vir die selekte=

ring van hoorbare alarms as waarskuwingstoestelle.

2. Die produkte waarna verwys word, is verteenwcordigend van beskik=
bare tipes, maar hierdie geskrif moenie beskou word as 'n volledige
katalogus van beskikbare produkte nie.

TIPES HOORBARE ALARMS
3. Die hoorbare alarms in algemene gebruik is die volgende:

a. Xlokkies. Vibrerende klckkies is die mees populére
meerdoelige alarms. Groot klokkies kan gebruik word
vir alarms, en die kleineres vir roepseine. Enkel=
slagkloklties is baie nuttig vir roepdoeleindes.

b. Toeters. Die blérende geraas wat deur 'n toeter
voortgebring word, trek ommiddellik aandag.
Hierdie irriterende geraas kan nuttip wees om 'n
indringer af te skrik of om aandag te vestig op 'n

belangrike gebeurtenis.

c. Gonsers. Afhangende van hoe hulle gemonteer word,
kan gonsers omtrent onhoorbaar, of byna so luid
scos 'n toeter wees. Gonsers is nuttig om plaas=
like nie-kritieke gebeurtenisse aan te kondig, maar
kan ook gebruik word wanneer 'n eiesoortige roep=
sein verlang word.

d. Sirenes. Die skel deurdringende geluid wat deur
sirenes vocrtgebring word, maak hulle besonder
gesklk vir noodsituasies, bv om aandag op gevaar te
vestig of om 'n indringer af te skvik.
BEGINSELS VAN KLANK
4, Vinnige variasies in lugdruk veroorsaak trillings van die trommel=
vlies wat as klank waargeneem word. Drie basiese faktore wat die waarne=

ming van klank van 'nm hoorbare sein beinvloed, is:

a. Frekwensie of toonhoogte.

b. Omvang of volume (klankdrukj).
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c. Afstand vanaf die hoorder en hindermisse tussenin.

5. Daar word na die tempo, waarteen variasies in lugdruk voorkom,
verwys as ‘frekwensie”’en dit word in Hertz (Hz) uitgedruk. Die menslike
oor is in staat om klank wat wissel van 20 tot 20 000 Hz waar te neem.

6. Hardheid word bepaal deur die omvang van hierdie variasies. Hoe
groter die variasie in druk, hoe verder sal die trommelvlies beweeg en
hoe harder die klank. Daar word na die volume of omvang van 'a klank
verwys as '"klankdsuk'.

7. Die skaal van klankdruk waarop die menslike ocor sal reageer, is
besonder wyd - iets soos etliike miljoene tot een. As gevolg hiervan word
dit onprakties om klank van verskillende druk te vergelyk dmv 'mn lineére
skaal. Om hierdie t.,e metings mee te doen is 'n logaritmiese skaal
baie meer paslik en gevolglik word die desibel,wat 'n logaritmiese een=
heid is, gebruik om klankdrukvlakke te meert,

8. Dit is belangrik om daarop te let dat wanneer desibels gebruik
word, 'n vermeerdering van 3 dB die luidhneid verdubbel, maw indien 'n
sein aangeslaan word teen 80 dB op 3 reter sal 'm sein van dubbelsterkte
teen 83 dB aangeslaan word op 3 meter. Dit is ook belangrik om daarop te
let dat dieselfde uitwerking verkry kan word deur die byvoeging van 'n
bvkomende toonhoogte by die sein, of deur gebruik te maak van twee seine
van verskillende toonhoogtes.

TIPIESE dB VLAKKE

9. Die tabel hieronder dui sommige tipiese dB vlakke, wat met ver=
skeie toestande geassosieer word, aan:

REAKSIE dB BRON

Baie luid 130-140 Lughamerboor op 1 meter

Luid 80-90 Stoomketelfabriek

Matig 70-75 Normale gesprek op l meter

Stil 40-50 Hospitaalkamer

Baie stil 20-30 Fluistering op 1l meter

Nouliks hoorbaar 0
10. Klankdrukvlakke bokant 120 dB is pynlik. Bokant 150 dB kan hulle

die trommelvlies beskadig. Die maksimum klankdrukvlak (XKDV) bereikbaar
onder atmosferiese toestande is 194 dB.

DLE UITWERKING VAN AFSTAND OP KLANKDRUK

ankdrukwisseling verminder met vermeerdering van afstand vanaf
ron. Die tabel hieronder dui aan hoe klandrukvlakke wissel met
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stand, onder ideale omstandighede:

ANKDRUKVLAK dB

Ol qiood®
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STAND IN METER

ot op dat die KDV by elke halvering of verdubbeling van die afstand met € dB
ssel; by die vertiendubbeling van die afstand, verander die KDV 20 dB).

E OM HOORRARE ALARMS TE SELEKTEER
. Wanneer 'n alarmtoestel gespesificseer word, mcoet al die voorafgaande
raktertrekke oorweeg word, asook alle beskikbare faktore betreffende die
2passing daarvan. Die korrekte seintoestel vir elke twoecassing behoort
ter nie moeilik te wees nie indien die volgende aspekte in gedagte gehou
rd:

a. Sei~funksie.

i. Basles word seintoestelle vir die volgende
funksies aangewend: algemene alarm of
noodgeval; aanvang en verdaging; roep of
kodering; plaaslike gevaar en azanduiding.

ii. Wanneer 'n seintoestel geselekteer moet
word, is die eerste :icap die definiering
van die funksie daar an. Moet die sein
'n waarskuwing, 'n roepsein of 'n opdrag
wees? Sal dit getruik word om lewens of
waardevolle eiendom te heskerm? Hoeveel
tyd sal beskikbaar wees .ir optrede?

iii. Dit is vanselfsprekend dat hoe meer kritiek
die toepassing 1s, hoe meer skrikwekkend
moet die sein wees wat gegemereer word.

'n Toeter of sirene is gewoonlik die mees
skrikwekkende aangesien die irriterende
lawaal onmiddellik aandag gebied. 'n
Trillende of vibrerende tipe klokkie kan
gebruik word as gevaarsein binne 'n kleiner
gebied. Enkelslagklokkies cf gonsers kan

l4...
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gebruik word as nie-kritieke alarm=
stelsels of verklikkers.

Eenvormige klankverspreiding. Gewoonlik word beter
klankverspreiding verkry deur die noukeurige plasing
van 'n aantal kleiner seintoestelle in 'n gegewe
gebied, as deur die plasing van 'n enkele groot een=
heid in 'n sentrale posisie.

Omgewingsklanktoestande. Die frekwensie (toonhoogte)

van die geselekteerde seintoestel moet so ver moontlik
verskil van die agtergrondgeruis en moet hierdie geruis
met minstens 6 dB oorskry. Hoe groter die geruis, hoe
harder is die sein en hoe meer eenhede word benodig.
Toeters en klokkies is geskikter vir algemene alarm=
stelsels aangesien hul variérende toonhoogtes bo die
agtergrondgeruis gehoor kan word. Vir langafstand-
opelug-alarmstelsels is sirenes geskikter.

Grootte van Gebiled wat Gedek moet word.

1. Oor die algemeen,hce groter die gebied is,
hoe luider is die sein en hoe groter is
die aantal eenhede wat benodig word. 3Beter
dekking word normaalweg verkry deur gebruik
te maak van verskeie seine met 'n laer 4B
aanslag as deur gebruik te maak van een luide
sein; die sielkundige uitwerking op 'n per=
soon in die nabyheid van 'n hoekragsein wat
onverwags in werking gestel word, is nog 'n
rede waarom versprelde eenhede gebruik word.

ii. Hindernisse tussenin, soos geboue, mure of
ander strukture moet ook in aanmerking geneem
word. Om bv alarm te maak 1in 'n groot fa=
briek, sou 'n groot sirene vir die opelug=
gebied, met miskien bykomende sirenes of
toeters vir spesifieke gebiede wat beskut
is van die hoofsirene, benodig word. Hierdie
alarms sal nie persone binne die fabrieks=
geboue effektief waarsku nie en derhalwe sal
bykomende klokkies in noukeurig geplaaste
posisies benodig word.

Oorwegings by Montering. Die oppervlak waarop alarms

gemonteer word, kan 'n merkbare uitwerking op die sein

h&. So byvoorbeeld, moet 'n toeter of sirene stewig
vasgemaak word op 'n soliede oppervlak sodat die

energie wat vrygestel word nie geabsobeer word deur
die montasie nie maar sodat al die energie deur die
klankbron gevoer word. 'n Gonser kan egter baile

harder klink indien dit gemonteer word op 'nm resone=

rende oppervlak wat as 'n klankbord sal dien.
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f. Kragvoorsieningsbehoeftes. 'n Primére oorweging
by die selektering van seintoestelle is die tipe
elektriese krag wat beskikbaar is. Elektrisi=
teitsaangedrewe toestelle is beskikbaar wat laekrag
GS, enkel- of driefase kragnettoevoer benodig.

Daar moet egter in gedagte gehou word dat die
kragnettoevoer onderbreek kan word op daardie com=
blik wanneer 'n noodalarm noodsaaklik is. Voor=
siening moet gemaak word vir noodkragtoevoer dmv
'n kragopwekker of batterye.

SELEKTERINGSTABEL

3. In die selekteringstabel word verskzie seintoestelle volgens af=

standsdekking en gemiddelde prysaanduiding gelys.

9,5KM SIRENE 27K N/B
5KM SIRENE 15K R1 700
2KM SIRENE 5K R1 00O

600M SIRENE 1,6KM R 70

200M SIRENE S00M R 40

120M SIRENE 300M R 40

70M KLOK 180M R 30
40M TOETER 100M R 76
20M KLOK 50M R 26
SPESIFISERING VAN ALARMS
14, Die volgende parameters moet gespesifiseer word wanneer alarm=

stelsels aangeskaf word:
a. Tipe. Sirene, toeter, klok, gonser, ens.

b. Klankvlak. Die klankvlak word gespesifiseer in dBA
en moet 6 dB hoer as die agtergrondgeruisvlak wees.
Vir normale toestande is 60 dBA voldoende by die
luisterpunt (uiterste afstand). In omgewings waar
meer geraas voorkom, sal 70 dBA of selfs 80 dRA
benodig word. Die volgende tabel dui die verhouding
aantussen klankvlak en afstand by verskillende om=
gewings:

S
LR

P
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KLANKVLAK AFSTAND
STIL RASERIG BAIE RASERIG
80 dBA 20m 7m 2m
86 dBA 40m 13m 4m
90 dBA 70m 22m 7m
95 dBA 120m 40m 13m
100 dBA 200m 70m 22m
110 dBA 600m 200m 70m
120 dBA 2km 700m 220m
130 dBA Skm 1, 6km 500m
136 4BA 9, 5km 3km 1km

o

Kragtoevoer. Die beskikbare kragtoevoer moet aan=

gedui word, bv handbedien of volt, en rrekwensie
van die beskikbare kragtoevoer. Die meeste alarm=
stelsels is beskikbaar in 'n wye reeks van elek=
triese kragvoorsiening; vanaf battery tot 3-fase
WwS.

Grootte en Massa. Waar dit belangrik is, moet die
maksimum toelaatbare afmetings ep massa aangeduil
word. :

Oorwegings by Montering. Daar moet aangedui word
waar die alarms gemonteer sal word, bv binnenshuis,
buitenshuis, op 'n dak, op 'n toring, teen 'n muur,
ens.

Omgewingsvereistes. Indien die toestel weerbestand
of brandbestand moet wees, moet dit gemeld word.

Motoraanslag. Sekere elektries—aangedrewe sirenes
1s ontwerp vir kort periodes van werking. Indien
daar beoog word om die sirene vir langer as 15
minute op 'n slag te gebruik, moet gespesifiseer
word dat die sirene dié tipe moet wees met 'n
langdurige werkvermoe om sodoende te verhoed dat

die motor uitbrand.
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TIPIESE DATA

15. Vir tipiese data op verskillende alarmstelsels, kyk aanhangsels
A tot G.

AFSTANDBEHEER VAN ALARMSTELSELS

16. By sekere toepassings sal dit moodsaaklik wees om alarmstelsels by 'n

afgeleé punt te beheer, bv daar word vereis dat 'n alarm vanuit 'n sentraal
gelee beheerkamer aan— en afgeskakel kan word, of dat sodanige beheerkamer
in kennis gestel word wanneer 'n alzrm in werking gestel is. Die metode om
afstandbeheer te bewerksteilig, sal afnang van verskeie faktore, bv afstande
batrokke, aard van terrein, aantal alarms en hul posisies, koste, betrou=
baarheid of integriteit wat verlang word, ens.

BEHEERFUNKSIES
17. Die volgende beheerfunksies kan geidentifiseer word:

1

a. Waarskuwing dat 'n afgelee alarm geaktiveer i=z.

b. Plaaslike aktivering (of kamsellering; van '=n
afgelee alarm.

c. Plaaslike bevestiging dat 'n afgelee alarm werklik
funksioneer wanneer dit geaktiveer word.

d. Stelselintegriteitstoets om te hevestip dat beheer=
kringe korrek fumnksioneer.

TIPES BEHEERSKAKELS

18. 'n Beheerskakel is die metode waarvolgens beheerinformasie versend
word vanaf 'n plaaslike na 'n afgeleé plek. . Dit kan die volgende wees:

a. Kabelverbinding.

1. Die eenvoudigste verbindig is dmv draad
ol kabel. Die gebruik daarvan is slegs
prakties indien afstande betreklik kort
is en dic aantal alarms wat beheer moet
word, min is.

ii. Vir groter afstande kan lyne van die
Poskantoor gehuur word. In hierdie geval
3al 'n modem aan beide iante van die lya
benodig word om GS beheerkrag te omskep
in tome wat dmv die Poskantoorlyn oorge=
send kan word. Slegs modems wat deur die
Poskantoor goedgekeur 1s, mag gebruik word.

iii. Vir 'n groter aantal ajarms kan die alarm=
funksies vermeervoudig word om sodoende
die aantal beheerskakels wat benodig word,
te verminder.

/8. ..
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b. Radioskakels.

ii.

Beheerinformasie kan oer 'n radioskakel
versend word. Dit vereis 'n sender en

'n ontvanger aan elke kant van die skakel
en goedkeuring moet vanaf die Poskantoor
verkry word. 'n Modem word bemodig by
elke kant ten einde die ocorgeseinde infor=
masie in die vorm van 'm kode te kan
versend, om te verseker dat foutiewe
werking agv radiosteurings op die radio=
skakel, vermy word.

Radiofrekwensies sal in die BKF of UHF
bande wees wat, afhangends van die geogra=
fiese eienskappe van die omliggende terrein,
'n afstandswerking van ongeveer 50 km sal
toelaat.

SELEKTERING VAN DIE TIPE BEHEERSKAKEL

19. Die volgende tabel dien as 'n gids vir die selektering van die
tipe afstandbeheerskakel:

AFSTAND KABEL HPK LYN RADTOSKAKEL
0 - 10 km X

1 - 50 km X X

1 - 1000 km X

VOORSIENERS VAN UITRUSTING

20. Die meeste voorcieners van elektroniese kommunikasie-uitrusting kan
geskikte afstandbeheerstelsels voorsiem.

KOSTE

21. 'n Aanduiding van koste kan nie gegee word nie, aangesien dit deur
'nm menigte faktore beinvloed word.

/9. ..
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'BEPL.I(K

PROVINCIAL ADMINISTRATION
OF THE CAPE OF GOOD HOPE

Burgerlike Beskermingsomsendminute 4 /1985 Afdeling Administracie
Posbus 659

Verwysing: K20/0/2/1 KAAPSTAD
8000

1

22 Augustus 1985

AAN ALLE PLAASLIKE OWERHLEDE IN DIE KAAPPROVINSIE

CEKOSKDINEERDE BURGERLIKL osESKERMINGSBEPLANNING: OPLEIDING IN SEZLFVERODEDIGING

l.

SWLS/GRC

Die Hoof van die Suid-Afrikaanse Weermag het hierdie Administrasie versoex
om u raad daarcp te wys dat, waar burgerlike veskerm .138beplanning, wveral
mect petrekking tot die ontwerp van xommunikasiestels.ls, moontlik 'n
auplisering van Suid-Afrikaanse Weermagaktiwitelte Cof gevoly sal hé, ‘it
vooraf met die betrokke Le&€rkommandement uitgeklaar en die beoogde
aktiwitelt mer die petrokke Weermagaktiwiteit gekodrdineer moet wor.d.

Die Hoof van die Wecrmag vestig ook die aandag daarop dat, aangesien Ait
'n aanvaarde beginscl 1s dat burgerlike beskerming 'n passiewe
nooulenigingsaksie 18 waarvan geweld nie 'n element is nie, opleiding 1n
seltvercediging nie onder dle vaandel van burgerlike beskerming aangebied
behoort te worc nie. .

NISTRASIE

—

CHO/01laHOS50M( Burg Besk)

8tPLARK
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SUMMARY OF THE PROCEEDINGS AT THE ELLISRAS PLANNING SESSION
ON THE FUTURE OF CIVIL PROTECTION IN SOUTH AFRICA

A SYNOPS!S OF THE PURPQOSE FOR THE MEETING :
The synopsis of the purpose for the meeting was tabled by Eddle Trolilp: Chair-
psrson of the Slaering Committae and represontative of the Daparment of Local

Government:

"It i3 Impenant iriat Civil Protection® in the new South Africa Is:

(a) Accapted by all communitisg and structures
{b) Undersiocod by all communities and community structures
(c) Adcresses the neads of all communttles,

To ensure that this s possible, # Is of critical Importanca that all rcle
piayers get together, to anaiyse prasent and discuss the future of proposed Civil
Protection actlvitles.

it Is also essentlal through this get logethss, that mechanisms be crealed that
will ensure the meaningful and practical Implementaticn of Civil Protection In

the future.

Remember wa canpot prevent ail dlsasiars, but we can isarn now cest (o survive
themi Whhou! your panicipation we cannot make meaningiul progress. to make
th!s statement coma true.*

PAPERS DELIVERED :
The following capers were dailvered at the planning sesslon:

Introspection on ihe Practica of Ciil Protection In South Alrlca: A Problam
latement - J.A. Cionje.

Mr. Cronje conlirmed that Civll Protecticn is & world ‘vide phienomsnon. He aiso
stressed that Clvil Protaection for any community Is a nacessity, However, it was
quite clear that efter 53 year cf governmental Civil Protection thaere are csrtan
problems experienced with Clvil Protectlon, especiaily when R comes to ths
uriderdaveloped araas. Furthermore he tefer to the apathy that exisis among the
affluent communities towards Civii Protectlon. He commenced his statement In
painting out that Civll Protection experlences a low priorily among local autho-
rtles. Resources are limited and shrinking and the only university coursa for
Civil Protection has been terminated on January 1993. Furthermor~ local autho-
rity consullants progressively advises locai authorilles to give a very low
priority to CWil Protection. The ifact that the Cape Provinciai Administration
puts almost 50% or more of its personnei complement In lleu of Civil Protaction
on early retiremer: conflrms this tendancy.

He cama to the bottom line conclusion that South Africa Is showing deflnlta signa
of shedding Civil Protection as a governmental function. He went on to say that
disasters are the business of Civii Protaction. Ha however, envigaged that
the changing environment of South Afrlca has changed the face of dlsasteis to
such an exient that Civil Protection Is 65% off target. The real disasters that
occur dally for Instance rapid urbanization, crime, over pcpuiation,
unamplayment,
2/
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strikes and the Interruption ot services Is not within the task spectrum of Clvk
Protectlon == specilled In relevant legisiation. He furthermiora pointed out that
the possiblity of Chil Frotactlon swuctures bsing deployed under the prasem
legisiation has a8 very low probability. This helng the case local authorities
ars not positive oni providing extansive Clvil Protection structuras.

A further problem that was pointed out by Mr. Cronja was the fragmantation and
duplication of structures In fiey of disaster said. Espacially when & comes 0
he paraieis created by Cll Protectlon corp members versus reservists, Red
Cross membears and other dirsl ald organisation members, Maals on Wheels and a
variaty  of parallels to the affact of protacting the clvillan thars I8 a greai
deal of duplication. Cn tha fragmentation side It was pointed cut that for
mstance the disaster und administration was being done by the Ministar ot
Natlonal Heaith which leads to tha fragmentad approach that two diferent
Ministers are dealing with ths busingss of dlsastars.

He furthermore polnted out that Clvii Frotectlon ss It s presantly being
axerciaed Is not & nged crivan commodity but rather a diractive that was forced
.oon local suthoniss by central government. He s&lso mentioned that wnera iha
need  for  CWil Protsction 1s  the highest tha Chvil  Protectlon  structure
asvaiopment ls the lowest and vice versa. He cama to the conglusion that Cuvil
Protection may be dolng things right (administering the Act cn Clvil Proteciion
as well as the Crdlnancas) but It Is not doing the right thing. It Is not
satlstying the needs of the csania.

in s.mnary he mentioned that Civit Protaction '3

(@) Noti respansive lo tha real nesd iqr protection among all communitias.

(b The opporiunity cost of Cil Prolaction ‘s unaffordably  high.

(c) Panticipation In Civil Protection in llau ot declered disasteis Is &
futle and frustratad effort and thersfora on the dackne € not non-
axistant.

(d) The accountabiity by government to the paying public regarging civil
ptotection as It stands tocay doing the wrong things tight cannct be
possible,

(a) Soclal Inequity Is certalnly the greatest shortconidng of Clvil Protection

In South Afrlca. Where protection needs ara the highesy, Civi Protac.
tlon pragsncs I8 the lowest.

The way to go wih Civil Protaction In South Alrica sald Mr. Cronfs would be :

{a) A market approach to the protecticn of the civillan, address the nesds In
accurdanca with the affordabiiity,

{b) low meaningful participation In favour of psis zaal growth,

cy The priority for Civii Protection should be c:::ng with today's threats
In & flexible and meaningful manner and In ac. 7reance with public choice.

(d) Accountablily to thes paying publle on ron-fragmented, non-dupiicated
structuras for protecting the pacpie.
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3.
(8) Soclal aquity In the provision of protection for all.

The go=ls set through Mr. Crorije's paper wae based on moving away from dolng the
wrong things right to doing the right things right. ~

Civii Protection In the: new South Africa: The View of Organised Local Gaovernment
- M.J. Baukes.

The iollowing Is & ummary on Mr. Boukes' paper as prasenied by Mr. Beukes
himseif and inctuded In his distributed documant:

This forum has been arranged so that we can sxchange views on Clvll Protaction in
a ngw South Alrica. Wa from locai government have come here with an opan mind.
My paper Is based on certaln pramises that could serve as a basis for a
dlscuaslon, nameiy

{fa) that Ciil Protaction (s run intarnationally as a relief action without poll-

tics, race, colour of religlon playing a role;

b} that Ciil Protection, as olsswhers In the word, will aiso continus to exist

In a naw South Afrlca to assist paople In disiress.

) that locar authorities, which function the nearest to the man in the strest,

will etill be responsible for the practical running of Civil Protection;

d) that local authorltles wit be damocraticaly elected government bocles that
Y G

will lcok after the Interasts of ali residents;

(9) that communitles will have sufficient say in the handling of thelr Interests

and will also bear the responsibiiity of launching and developing community
actions;

that Clvll Piotsction could form the basis of a system In which safety and
goclal needs a-a satisfied.

| put forward thess ijeas so that wa can dlscuss tham. A strong, heaithy community
life will have to ba the basis of a new South Africa.”

Paper read by Mr. Phetia on behalf of Mr. Dan Mofokeng on behalf ot SANCQ.

M
th

r. Mofokeng's paper as read by Mr. Phatia can be summarised In his own words In
g following:

Firstly, the name - we are concerned that the name as I stands, will oniy
complicate the matter of galning accaptance by all. 'ChIl Protaction’ s
definitely not tha most appropriate.

Secondly, llalcon with organisations such as SANCO must bs estabished and
malntained at a level lo be datermined by consent, to gain and ensure an on-going
support for this warthwhile and aven necassary causs.

Thlrdly, the Imbalance that exists cetwasn tha various communities must be
addraessed to sliminats mistrust and glve the organisatlon a chance to succesd.

A/ .
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Fourhly, the relevanca and upgrading of present structures and pollcles should
be Investigaled as a matter of priority, when this Is undertaken a representative
group acceptable to ali should be tasked with this.

Fithly, a vigorous concept selling campalgn must be planned for and ‘Implemented
once all grey areas have been Invastigated and answers or solutions found.

Mr. Chairman, ladies and gentlamen, | am-sure that | have only scratched the
surface of lssuss that need to be looked at as a manter of urgency. | deduct
‘rom other presentations befors mine and from gquestions askad, that others agree
that ail g not wail with CiIl Protection and that some of my viewpoirts and
aspects ralsed are echoed by others.

In closing, allow me to reiterate that Clvic Qrganisations have not had ths
opportunity 10 be exposad or 10 be involved in Civil Protection Issues (o any
great extent, canly due to previous authority policles and guide-ings, but |
hopa thal with this milastons, a more positive phasas In the cevelopment of this
wornthy cause has been entered and that future dsvelopments will Incorgporate all
cemmunities and communlty structures. Oniy by joining hands can wa succeed.”

Proposai for the Establishment of S.ADBA. (Southern Alrican Olsaster Redlst
Agencyj - Ms. J. Love.

The paper asllvered by Ms. J. Love on the Saouthern African Clsaster Rellet Agancy
gstabilshment proposal was a true statemeni of the inadequacy of Civll Protection
In South Afrlcan wnere therg exists a oafinlte need In the privals ssctor (non-
govarnmental organisationa} to provide > the needs of the peapls. The oblactives
of S.A.D.R.A, runs absolutely paraliet ta that of Civil Protaction.

Aithough the need for non-governmentai organisations to Involve Rtself with the
protectlon of the civilan the fact that this organisation was eslablished without
prior llalson beiween formal Civil Protsctlon structures thls new structure
emphasises the fact that thare is a protiem with Civil Protection In South Africa.

Crganising for Disaster Management - J.A, Mgegks.

The camplate papser dslivered hy Mr. Measke Is attached 10 thls documsnt In view of
of the Importance of thls approach for Clvil Protaction In the near future. This
w'll be snlightened !ater In this report.

FRAMEWCRK FOR ACTION :

The framework for action as & result of the planning session at Ellisras Incor-
parates the foilawing:

Prdnciples agreed upon:

CMI protection should address lhe human needs of all the communities of South
Alrlca.

Civi protection should be driven by ail tlers of government enabiing all non-
governmental organisations 1o panicipate In the prorection of clviians as well as
ail actora involved in the protaction of the civillans.
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There 3 a great need tnhat civil protection shoud be transparsnt to the total
soclety of Sauth Africa.

Meaningful csmmunity Invofvement ls a prerequisite for a leglimats civil pro-
taction In Soutk: Africa. :

Civil  protection should be flaxible, adaptable and Integrated Into tha entirs
soclety in South Africa.

Civil protection should accommodate the local condliions wnether 1t be a smail
community or a metropolitan community.

Civit protecticn services should ta rendsred afiordable and sustainable by local
communitias.

Civil protection should enjoy the support of the total rpopulstion and be
acknowledged with an accepiabla degrec of lsgitimacy.

Civll protection should be exarcised M accordancs with public cnolce as a priority
corractly prioritisea within the needs spactrum of the community.

SCOPE OF ACTIVITIES :

The scope of clvil protection In South Alrlca should range from a comprehensive
cavelopment (cne-stop saervice) versys the disaster managsment acproach linked to
development vearsys civil protaction (traditione! view).

Civil protection can rangs from a staiff function to a co-ordinating and facli-
tating function.

Thera Is a deflnlie need for a changa in the nama of ¢ivll protection.

POUCY AND LEGISLATION :

Ch!' protection shouid establish a vislon, mission, goals/cbjectives that should
be Incorporaled in lagisiation based on the principles sst out above as well as the
scope of activitles in order to Instigate the renewal needsd for civil protection
'n South Africa.

PUBLIC MANAGEMENT VARIABLES :

The following varlables should be taken Into consideration when Implementing a
framawaork for ection, namely

htiman rasources
linancial resources
crganisation (co-ordination and rationallzation/communication)

STRATEGIES FOR CIVIL PROTECTION :
Civil protection should follow one ¢f the following strategles:
A service orlentated strategy;

An organisational strateQy: - -
A context strategy.
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POSEIBLE DICHOTOMIES :
CIvll protection in South Afrlca can vary between the following extrames:

Formal to Informar;

Geovernmental structuras 10 non-govarnmeantal organisations:
Event driven approach to a situatlon drivan approach
Reglonel approach ta a local approach;

A co-ordinating approach to a gervice rendering approach;

A compuiscry approach to a voluniarily approach;

An Instiutional affillation to a individual aflilation.

SUMMARIES OF THE VARICUS SESSIONS ARRIVED AT DURING THE BUSH
COUNCIL .

Bummary 1:

There was conasnsus that civll protecticn addresaas an Important human naeed.

There Is, howsver, a deflnite gap betwsen the !deal civil protection format and

hat presant day status and reaiitles.

There (8 8 deflnlta need to Increases the relevance of civil proisction within the
South African soctaty.

There s a definlte need lor a new improved and relavant poiicy structure for civil
ptotaction.

Thera Is a need for the re-assessment of legislation and effecting tha nacessary
change.

Thare is a definita need for a cnange In the namse ¢f civil protaciinn.
Summary 2:

It was concluded that civil protection must be visible/transparent, especiaily in
black developing areas.

Thaere Is a need to co-ordinate acticns and to rationallre civil protection.
Civli protaction should remain a function within and amongst local authoritles.

The principle of civil protection should be discussed In an organised manner and
the community should play a significant rols.

Rural areas do not possess the capacity for a fuil-fledged civll protection struc-
ture and needs special attenton when formulating local civit protaction struc-
tures.

There is & deflns need to conskler Interim measures in order to deal with the
civit protection problems of tcday.

There shouid be an Increased awarenass created through communicatizn among the
community towards the acceptance of civll protaction. . .
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Civi protection shouild be & community service centra, a functicn to ba detesmined
by the community ltself in accoraancs with public choics.

Civil protection should be seen as a staff function.
Summary 3:

Quring tas s86810N 1 was conciuded that.

Thers is a nead for a new vision of disaster management.
That civif orotection legisiation Is at present inappropriats.

There =znouid be greater involvement In sgcial deveicpiment with civil protection
strategies.

There s a acefinfta need T resciva what our opjeciives snould te in lerms of
gevelopmant arentation tinksd - disastsr managsmant.

There '8 a naed o seriously consider the type of involvement in rurar arsas is.
wnare trherg 18 a8 lack of resourcas. Civil protection snouid be supponive and
compiementary to the non-govemnmental organisatisr.,. All actions should be co-
orginatea and must preferably be done by all tlers of ¢-vemmant.

The State nas a responsibiily and e role to fulfl in disacter managament but the
sxacution thereof should be dene at regional and local levels with ‘hie invotvement
of all intergsted pantles.

Sumnmary 4:

Du. .7 wis session 1t was concluded that disaster management neecs to beé human
nsed crisntatsd.

Cwil protection must be able {o adapt in order not to disappear from the scene of
governmamal structures (adapt or die). It Is vital that civi protection should
agapt to changing circumstances.

Communfty involvemant and participation in policy planning and execution 8 es5s8n-
tial for the survival of civil protaction.

Primardy civil protection is a geovernment responsibiilty and shouid be dacen-
tralised 10 local government level,

It was accepted that all areas ars not the sam2 and shouid be deall with accor-
dingly. '

The Civll Protection Association of South Africa supports and identifies with the
outcome of the Bush Councl Lemised in paragraphs 110 9.
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THE PROPOSAL THAT CAN BE CONSIDERED BY A COMMITTEE T0O INVESTIGATE THE
POSSIBLE NEW FACE OF CiYIL. PROTECTION IN SOUTH AFRICA:

There was a Qgenerai consensus among the amnendanca at the panning sessicn that
Civll Protecticn shouid move to a disaster rnanagement approach linked tn davelop-
ment as prooosed Oy the United Nations contained In training modules that was
tormulgtea oy the University Wisconsif and which s presentty In the process of
being registared in South Africa for training purposes.

The fcllowing aspects 18 outlinec as a possibie apprcach to the renewal within tha
of Soutn African Civil Protection :

SCOPE OF ACTIVITIES :

it I8 recommengeq tnat the d'saster managemsnt linked to community deveicoment be
accented as the al Incumoent scope of actvitles for tne future cwil protaction
in Soutn Africa.

Fyunmermore ¢ 's reccmmendsad that oVl protection should bs seen as a tfaciitator
of disastsr management cc-ordinaling ail sctivitles and sexscuung a staff lunciion
within the tctal spectrum of community activities on a pro-active as wed as a re-
active cas:s.

it 18 racommendasa 'hat the name of clvil protaction In South Africa bs changea o
South African Disaster Managament,

PROPQOSALS ON THE STRUCTURAL ANALYSIS AND REFORMULATION FOR A FUTURE
CVIL PROTECTION :

it 18 recommended that civl protection on the first tier of govemment remain ‘with
the Depanmaent of Lccal Governmant with the following functicn ailocation:

The formulation and execution of pollcy with the authority {0 delegate powers 19
reglonal ana lccal govarnment levets. '

Civil pratection In lleu of the fact that it be a human need driven objective
should not be a compulsory activity but should be a voiumary activity (public
cnolos). This aiso implles that the diractives served on lccal government In 1878,
should be abollshed and replaced by a discretion to develop civil protsction among
the local commumty In accordance with the public choica and priorities of that
community.

Ceortral Governiiek:

The first tier of government should be activaly invoived and rasponsibie for all
ressarcn In civil protection as well as the formulating of national standards
incorporated in  stancardised training materlal. Research findings as well as
standardisec lraining material should be mads avallable to alil concerned with civil
protection on a naiionzl basis. it will also be the rasponsibiity of central
government lc establish and maintain training centres for all areas In South
Afrdca. Central government shouid ba responsible to ensure that tralung I8
carfied out In an appropfiate manner and that the standards set, be deveioped and
maintained within all areas.



1022

10.2.2

102.4

Stellenbosch University http://scholar.sun.ac.za
Q.
Regional Govemmant:

Reglonal government will be responsible for co-ordinating all chil protection
gctivitigs  within ks  boundaries of |urisdiction. The execution of civil protecs
tion wrthin metropoiitan and developed local areas wil be the responsibilty of
local govermment. Regional government will only have a cc-ordinating ana fachl-
tating function. However, In rural areas and small local areas, regional govem-
memnt should be responsible for the final level eoxacution of cvii protaction
measures. The astablishment ot regional training centres ana tha administration
and operationai activitles can be the responsiblity of regionar goverm ment dele-
gation by csntral governmsn.

Locsi Government;

The final exscution and deploymsnt of cii protection practice in South Africa
shouki remain the prarogative of local government. Local government snould be
given the clscretion wpgether to daeploy civl protection strategies in accordance
wih the nesds of the peopis and «tha prcrties linked o all local govarnment
functions on ean afforcable casis linked 10 the dsveiocmaent acuvities of that
spectic local community. The regicnal govermmment training centres wil be at the
cisposal of all local governmernt civil protection fraternny ang snouid regional
government creier to maks use cf the iralning centrss estabiishea within local
governmant, the locai government will, on an agsncvy ocasis, run cwvlt protection
tramning on penatf of cantral govarnment.

THE POUCY ON CIVIL PRAOTECTION :

The poley on _wil protection shouid be formulated to incorporate sl aspects
mernitioned In this 1epont.

The value (service oriantation) of civii protection must pe transparently fgit Dy
the community on an expernence today basis.

it I recommended that the 18 Local Authonties Agreement considar the above rscommanaca-
tions in order to formuiate a repont in support or otherw s of the panning 3sssion
outcoma.
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DOELWLTTZ VAN DIE STUDIE

Die dcel van die studie was om vas te stel wat die huidige stand van
ontwikkeling en funksionering van Burgerlike Beskerming in die Wes-Kaap-
streek iIs en om die sterkpunce en leemtes daarvan te bepaal. Die B.B.S.A.
kan dan die Vereniging se ondersteuning aan Burgerlike Beskerming in die
streek baseer op feitlik bepaalde gegewens en behoefres.

Die vraelys is derhalwe saamgestel om eerstens die status quo van 3urger-

1ike Beskerming te bepaal en tweadens om T meningspeiling te dcen ten
opsigr2 van brandpunta in Burgerlike Beskarming.

OMVANG VAN DIE STUDIE

32 Plaaslike Owerhede in die Wes-Kaapstreek is versoek om die vraelvsce te
voltooi, waaruit I5 vraelyste rterugontvang 1is (met ander woorde /3% van
die vraelyste is tarugontvang).

ebied wasrin die studie gedoen is, sluit in die Skiereiland, deel vam
itand en Suid-Kaap tot bv Kanvsna en Oudthoorn. Die Weskus-gedeelte
cie wes-Xaapstreek Is nie iagesluit in die onderscek nie.
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RESULTATE
Citeenlcpende resultate ten opsigta van bykans elke aspek wvan Burgzerlike
3eskerming is gevind, maar die groot variasie kan hoofsaaklik toegeskry:®
word aan die grontte van die plaaslike owerhede.

Vir doeleindes van die bespreking is die plaaslike owerhede dus verdeel in
drie kactegorid volgens die grootte van die plaaslike owerheid, naamlik:

<lein (Graad 5 tot 7), medium (Graad 8 tot 10) en groot (Graad 1l tot 135).

Die belangrikste bevindings word vervolgens bespreeak.

Jerantwocrdelikeneid vir die Burgzerlike Beskermi.esfunksie:

3y siegs 245 van die plaaslike cwerhede is voltyds Burgerlike Beskermings-
heamptes In diems, terwvl 567 van plaaslike owerhede ovor die algemeen
zebruik =aak van Nooddienshoofde om die Burgerlike Beskermingsiunksie te
verrig.

Tipies word Necoddienshoorde dus aangewend om dies Burgerlike Beskermings-—
Iinksie te verrig - rrouens by 927 wvan medium-grootte plaaslike owerhede
i35 nooddienshooride verantwoordelik vir hierdie funksie.

‘n die xleirer plaaslike owerhede s die Stadsklerk of n Administratiewe
3Jeampre verantwoordelik vir die frrksie. 3v die klein en medium-grocotte
plaaslike owerhede is daar slegs 157 wat voltydse Burgerlike Beskermings-
beamptes in diens het.
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Begroting:

Klein rplaaslike owerhede spandeer gemiddeld R15 000,00 per jaar aan
Burgerlike Beskerming, maar die begrotings varieer tussen R300,00 tot
58 000,00 per jaar.

Medium-grootte plaaslike owerhede se gemiddelde Burgerlike Buskerming-
begroting 1s R22 500,00 per jaar, maar dit is nie n realistiese weer-
spieéiling van die groep se gemiddelde spandering op Burgerlike Beskerming
nie, cmdat 07 van die medium-groottes plaaslike cwerhede slegs ongeveer
R5 CO00,C0 of aninder per “aar begroot vir die doel.

Die grcct plaaslike owerhede se begrotings wissel tussen RI5 (00,00 en
R2,2 milicen, met n gemiddeld van R740 020,00 per jaar.

Jie kiein plaaslike owerhede spandeer gemiddeld R1.85 per inwoner per jaar
op 3Burgerlike Beskerming, terwyl die medium grootze owerhede 4 c per
inwoner per ‘aar spandeer en groot plaaslike owerhede R1,70 per inwoner
vser jaar. 2ie Breérivier Streeksdiensteraad (Graad 8) is by die laaste
groep ingesluit, sodat o meer realistiese gemiddelde teeld van spandering
deur die verskillende kategorieé gegee kan word. Hierdie plaaslike
owerheid se Burgerlike Beskermingsprofiel in terme van begroting en inwo-
nergetal is nie verteenwoordigend van die tipiese medium grootte plaaslike
owerheid nie.

ede:

s

{oros
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Geen deZiniciewe afleidings kon gemaak word ten opsigre van die nceveal-
neid akriewe en reserwe korpslede van die verskillende plaaslike cwerhede
nie, cangesien daar onduidelikheid was rcndom die prasiese betekenis van

die terme.

Dit blvk dat korpslede gewerf word suiwer om aan die voorskriite van
wetgewing te voldoen, sonder om praktiese benutting van die korpslede in
die vooruitsig te stel. Forpslede word dus grotendeels gewerf en opgelei
met die ocog op moontlike rampgebeurlikhede.

Oplaiding:

Die blyvk dat 925 van die owerhede Burgerlike Beskermingsopleiding aanbied,
veral nocdhulp en brandbestrydingskursusse, maar die srandaard daarvan i<
aie bepaalbaar uic die studie nie, alhoewel alle aanduidings is dat die
opleidin van TN basiese aard is. Die opleiding het hoofsaaklik

rampparzatheid ten doel.

72% maax gebruik van buire-instansias, hoofsaaklik vaa die Noodhulpliga en
st. John's.

Slegs -7 van die respondente het opleidingsmodules wat beskikbaar gestel
1

e
kan worZ vir die B.B.S.A.
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Alaawending van korpslede:

Mobilisering van korpslede in 1991 was hoofsaaklix (847) wvir ramp-geas-
sosieerde oefoninge.

3v 4% van die plaaslike owerhede word korsplede ovgelei en in reserwe
zenou. 3y 287 word xorpslede aangewend vir sportdiens, tarwyl daar by die
sorblvwende owerhede matige praktiese benutting van xorpslede is. Bete-
xenisvolle praktiese benutting van korpslede is siegs by 125 van die
cwerhede 7 werklixheid - waarskvnlik % weerspieéling van die beperikings in
die nhuidige Burgerliike Beskermingswetgewing.

927 van die respondenta was egter ten gunste van meer praktiese aanwending
van korpslede. 73% is van wening dar dit 7 me=r =2£l2ktiewe diens aan die
gemeenskap lawer; znder redes aangevcer sluicv im dis behoud van delang-
stelling wvan korpsiede; die koste-voordele vir die plaaslike cowerheid en
verbetrering van dianste deur die aanvulling van voltydse personeel.

3.3.5.A. Ondersteuning

iz meerderhaid owevrheze (327% het aangedui dat hul halp van die 3.2.S.A.
. o b |

sal e skikbaarsr:liling

rvalkom ten oosigta van opleiding, (veral watc c¢iz b
en standaardisering 'ran opleidingsmodules betrer), Eurger
navorsing en ontwikkeling sowel as inligringverskaiiing, diz2 bekendstel-
: van Burgeriike 3eskerming oor dic algemeen =2n Zfasiliterizg van

e a
like Beskermings-
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samewerkingsooreenikcmzte tugsen owerhede. Behoerfta bestaan ook aan groter
cenneld in Burgerlilk Feskerming funksicnering.

Noemenswaardig is ook ai: feit dat slegs 1Y% van dia respondente (persone
verantwoordelik wvir 3urgeriike Beskerming by die onderskeie plaaslike
owerhecde), lid is wvan die B.2.2.A. Dit blyk cok uit antwoorde dat groot
onkurdigheid bestaan rondom die bedrywighede en status van die Vereniging.

CEVOLGTREKKINGS

GCeldigrheid van ai2 resultate:

Aangesian dia studie gebaseer is op feitlik-bepaalbare gegewens, xan die
resultate met radelike vertroue aanvaar word. Die vraelyste wat terug-
ontvang 1is, kan egter moontlik 'n meer positiewe beeld van die Zunksio-
nering van Burgarlike Beskerming in die gebied gee as wat in werklikheid

die geval is.

Grcotte van die plaaslike owerheid:

Oor die algemeen kan opgemerk word dat Burgerlike Beskermingrfunksionering
minder uitgebreid is by Plaaslike Owerhede waar Burgerlike Beskerming as
koppelfunksie bedrv? word, veral in die medium—grooctce plaaslike owerhede
waar nooddienshoofde tipies vevantwoordelik is wvir Burgerlike Beskerming.
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Die ontwikkeling van Burgevriike Beskerming 1is ook baie onesweredig binne
die bepaalde plaaslike owerheidsgrootte kategorie.

3egrocring en uitgawes aan Burgerlike Beskerming:

Dit blyk uic die resultate dat die dcel van Burgerlike Beskerming steeds
beskou word as rampparaacheid. Slegs 125 van die respondente wend korps-
lede aan op . deurlopende basis om werklike noodgebeurlikhede te hanteer
(in prr-i:tiese opleidingsdiens).

dierdie stand van sake xan moontlik verantwoordelix wees vir die lae
srioriteit wat Burgerlika Seskerming tans by die publiek en plaaslike
cwerhede geniet, omdat dit nie as van onmiddellike praktiese waarde beskou

word nie. 3urgerlike Z2eskerming word nie in verband gebring met bevredi-

ging van dile Kritiese behoertes van gemeensikappe nie - dit het T atstrakte
teoretiese kwaliteit wat dit n misbare aiens maak.
waar die begroting per Inwoner per jiaar vergelyk word met die resultate

van die 3urgerlika Be skermingsaktiwiteize, blyk dit dat ten spvte van
relatiewe hcé uitgawes per kop (veral bv die kleiner Plaaslike Owerhede)
dat die Zondse nie cprimaal sangewend word In terme van praktiese waarde
die gemeenskap nie. !

\

Aangesien dis praktyk getoon het dat daar weinig of geen eanwending van
<orpsiede in rampsituasies plaasvind nis, i3 die nuidiz neiging om
<orps.ede T2 werIZ em op te lei wir hierdia doeleinde, ocnrealisrfies en dui
waarsgynlix cp T wan- of onderbenutting van die Zondse Dseskikbaar aan

3urgeriike 3eskerming.

Praktisering van Burgerlike Beskerming:

Burgerlike 3eskermingspraktisering het nog weinig inslag in die gebied
vind. Opleiding en aanwending van Burgerlike Beskermingskorpsleie slegs

rampdoeiaindes behels T beperkte benutting van die >dronne, maar iIis
ctendeels te wyte aan die bererkende weryewing in die verband.
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Jit word tevestig ceur die feit dat 927 wvan die respondentz die behoefte
uitgespreek het dat daar 7 groter praktiese aanwending wvan korpslede
geviad mcet word tan einde meer paraatheid ta weeg t2 bring, nooddienste
aan te vul, 3urgerlike Beskerming meer kosve-effakrief te bedryi en om mn
deurlopende en onmisbare diens aan die gemeenskap te bied.

Hierdie onmisbaarheid sal egter slegs bereix kan word indien die Burger-
like Beskermingsdiens tot .. groter mate geintegreer word bv die aktiwi-
Teite van die plaaslike owverheid.

Voorstelle van praktiese diensgeleenthede wat onderscek en venut kan word,
sluic in:

* Op mediese gebied: Ambulansdiens; Yoodhulpklinieke (noodposte) in
gebiede met hoé mediese insidentsviers; Sport-
diens; Hospitaaldiens; ensomeer;

w
~a
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S.
® Ten opsigte van brandbestrvding: Brandweerstasiediens en bystand
aan die diens;
* Ten opsigte van verkeersdienste: Hulp by padblokkades; puntdiens

tvdens spitstye en bystand by
sport en sosiale gemeenskapsge-
leenchede.

Ander w=contlikhede 1s noodbeheersentrumdiens en hulp by voorligting en
inligting van gemeenskap ten opsigte van noodgebeurlikheidvoorkoming en

optrede.

Jaar moet ook gelet word op die feit dat Nooddienshoofde dikwels ook
3urgerlixe Beskermingsbeamptes 1is (537 van respondente), wat T gulde
zeleentheid daarstel om 3urgevlike Beskermingspraktisering te vestig deur
cndersteuning en aanvulling van nooddienste deur 3urgerlike Beskerming

vrywill.ogers.

AANBEVELING ,

Toortspruitend uit die studie word die volgende aanbevelings gemaaik:

J

askerming as n Streeksfunksie:

erlike Beskerming weinig ontwikxel het Dy medium en
ta plaaslike owerhede (ten spyte van die relatief ncé uitgawe
cer inwcner per jaar by laasgencemde) dui daarop dat identifisering wvan
Burgerlike Beskerming as 'n streeksfunksie sinvol sal wees, ten einde n
meer koste-erfektiewe verdeling van bestaande Burgeriike Beskermingsbrounne

te weeg te bring.

Praktisering van Burgerlike Beskerming:

In cdie lig wvan die swakkaer ekoncmiese omstandighede in die R.S.A. en die
geweldige eise van kompeterende gemesenskapsbehoerftes aan basiese dienste
soos medies, opvoeding en behuising, sal Burgerlike Beskerming ten einde 1
bestaansreg te behou van onmiddellike praktiese waarde vir gemeenskappe
noet word - eerder as om die gemeenskap verder finansieel te belas, moet
dit %« verligrting en W verbetaring bring ten opsigte vin openbare dienste.

In die verband het Burgerlike Beskerming © geleentheid en Tn plig om
diensgeleenthede te identifiseer vir Burgerlike Beskerming vrywilligers en
nierdie diensgeleenthede te onwikkel.

Cpleiding:

3ehoefta bestaan aan ontwikkeling van Burgerlike Beskermingsopleiding op M
algemeen aanvaarbare standaard - verkieslik moet gevorderde opleiding op
die minimum standaard van opleiding van die nooddiens-perscneel wees
(byvoorbeeld soos die Basiese Ambulanskursus).

6/...
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6.

Dit blyk dat opleiding moontlik die primére area is waar die B.B.S.A.
Burgerlike Beskermingstfunksionarisse wvan hulp kan wees. 607 van die
resporndente het aangedui dat hulp met opleiding die primére behocefte vir
ondersteuning van die B.B.S.A. is, spesifiek hulp mec beskikbaarscelling
van hoé scandaard opleidingsmateriaal en moontlikx ook opleiding wvan
instrukteurs.

Inspraak in Wetgewing:

Tans blyk die Burgerlike Beskermingswetgewing nie dies gemeenskapsbehoeftes
en die eise aan koste-effektiewe benutzing van belastingfondse te weer-
spiedl nie. 1In die lig van huidige ekonomiese en finansile realiteite en
die uitgesproke behoeits aan praktiese aanwending van Burgerlike Besker-
mingsbronne, is dit noodsaaklik dat die wetgewing azngepas word.

SAMEVATTING

Dit blyk duidelik wuit hierdie studie dat ontwikkeiing wvan Burgerlike
Beskerming gestrem 1s deur die huidige beperkende wetgewing en dia feit
dat Burgerlike Beskering nis as n streexsiunksis bedrv: word nie.

Aan die anderkant is daar enorme geleenthede vir cntwikkeling en uit-
breiding van Burgerlike Beskerming indian die Zunksie op T deurlopende

basis meer prakties aangewend (kan) word.

Voortspruiltend hieruit blyk dir dat dies 3.3.5.A. nom moet dDevwer oum:

* Wetgewinpe, te wysig om voorsiening te maak vir die praktisering van
Burgerl ':» Beskerming;

* Burgerlike Beskerming as 4 Streeksfunksie te identifiseer en te
vestig;

* Meer ondersteuning met 3urgerlike Beskermingsovleiding te bied, in

cerme van die standaardisering van cpleidingsmodules en die opleiding
van Burgerlike Beskermingsinstrukceurs.

* Meer sigbaarheid te gee aan die bedrywighede ea status van die
Vereniging.

00000000
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VERGELTKENDE PRAKTYWSTUDIEZ VAN BURGERLINEZ BESKERMING BINNE
PLAASLIXKE BESTUURSVERBAND

T

COMPARATIVE STUDY O: CIVIL PROTECTION IXN PRACTICE WITHIN THE
LOCAL AUTHORITY CONTEXT

’3

vind u T vraelvs raxende die azard wvan Zurgeriike feskerming in
Uwerheidsverband. Cie vraelvs 1s pelangrik vir die suksesvolle

‘rz en voorrthestaan van 3Surgerlixe Sesxkerming en word gelcods
.3.8.a. (Wes~raapstreek).

Attacnerd Iind & auesticnaire regarding the nature of Civil Protection in

_ccal Authoritv context. This questicnaire is important for the success-

Zul development anc survival oI Civii Prorection and is being conducted bv
Zne C.P.S.A. 'wWesternm Cane branch).

) N ] . .- 9
[, Jg varstres

ai zs gtreng vertroul.X Deskcu en behandel word.
T 33l 2p prve zestal worg, indien u die vraelvs sc vclledig en cduidelik

mcontlis zntwoord en terugstuur aan ondergetekende so spoedig moontlik,
maar voor >l Januarie .79,
.21 1nforma ana treated as strictly conrii-
dentzal. t ‘he guestioconaire could be completed as
clearliy anc : to the undersigned preferabiy
2s soom as possible, 1892,

2. Trdens ' vergadering wvan 18 burgerlike 3Beskermingshcorde in die Kaapse

Skiereiland (18 Plaaslike Owerhede Ooreenkcms), gehou op 11 November 1991,
is daar met goedkeuring kennis geneem van die cndersoek. Die vraeboog is

-

sok uitgek.aar met die ¥.7.A.

eting cI the 13 Chiefs of Civil Protection in the Cape Peninsula
3 1

tv Agreement) held on L1 November 1991, approva. was
s study. The questionaire has also been cleared with C.Z.A.

- Jie vraebocg benoort nie meer as 45 minute van u tyd op te neem nie.

This questicnaire should not take more than 43 wminutes of your time.

[ /
|
‘.f k)/\/\- N ] YA [))
NV ] LXI’V\A,\/W\NV ‘

A

STEPEEN VAL RENSBURG

ZESTUURSLID @ 2.B.S.A. (WES—R&AP Tak)
Zosbus 80

STELLENBOSCH
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PERSOONLIKE INLIGTING/PERSONAL INFORMATION:

Van en Voorlerters/Initials and Surname:

Tzspenamiag/Job ticle:

wwalifikasie/dighest educational qualiZication:

Zcogste ozvoedkundige

Zuil in hooitrekke aan vir watter ander Iunksies u ook verantwoordelix iIs
incien van toepassing/Indicate b5roadlv Ior which ccher Iunccions T
responsicle, iI applicable:

INLIGTING TEIN OPSIGTE VAN PLAASLIKE OWERHEID/INFORMATION REIGARDING LOCAL

STECRITY

“aam van Plaaslike Owerheid/Name of L