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VERKLARING

Ek, die ondergetekende, verklaar hiermee dat die werk vervat in hierdie tesis my
eie en oorspronklike werk is en nie voorheen, gedeeltelik of in totaliteit, ingedien

is by enige universiteit vir gradueringsdoeleindes nie.
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HOOFSTUK 2

AARD EN OMVANG VAN DESENTRALISASIE

Inleiding

Die doelwit van hierdie hoofstuk is om die aard en omvang van desentralisasie
breedvoeriger te beskryf. Desentralisasie is 'n oorkoepelende woord wat 'n
aantal betekenisse kan hé. Vir politieke wetenskaplikes beteken dit die
gebiedsverspreiding van mag (Smith, 1985:1). Vir skrywers oor bestuur beteken
desentralisasie die delegasie van gesag en vermindering van beheer in
organisasies — om te laat gaan en onsigbaar-van-bo bestuur (Peters,
1993:566). Daar bestaan 'n groep woorde wat omruilbaar ingespan word in
alledaagse omgang: desentralisasie, delegasie, devolusie, dekonsentrasie en
verspreiding. Wat hierdie woorde egter almal in gemeen het, is 'n afkeer van
sentralisasie — of dit nou die konsentrasie van politieke gesag in die hoofstad is
of die allesdeurdringende burokratiese bereik van 'n hoofkantoor af deur die
hiérargie en uit na die ander takke in die organisasie (Boston, Martin, Pallot &
Walsh, 1996:163).

Die hoofstuk wil ook aantoon dat regerings desentralisasie tydens hulle
hervormingsprogramme nastreef om sekere doelwitte te bereik. Argumente wat
normaalweg ten gunste van desentralisasie gevoer word, hou verband met
demokratisering, sosiale en ekonomiese ontwikkeling, doeltreffendheid van
administrasie, nasiebou en vryheid. Desentralisasie kan verskillende
voorkomste aanneem, byvoorbeeld politieke desentralisasie en administratiewe
desentralisasie (wat feitlik in elke stelsel voorkom).

Desentralisasie was 'n hooftema op hervormingsagendas van regerings
wéreldwyd oor die afgelope dekades heen, omdat die huidige model van
staatsbestuur, of publieke administrasie, reeds as onbevoeg bewys is om aan
die regeringsbehoeftes, ontwikkelingsbehoeftes en ontwikkelingsuitdagings van
'n postapartheidsamelewing te voldoen (Miller, 2002:2).

Devas (1997:352) stel dit dat desentralisasie 'n kernelement is in die proses van
demokratisering en spesifiek in die soeke na 'n meer deelnemende benadering
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